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Organisaties hebben bepaalde rituelen en tradities nodig.
Activiteitenverslagen behoren daartoe.

Hun inhoud is evenwel vaak moeilijk en administratief,
waardoor de bestemmeling er niet noodzakelijk toe wordt
aangezet ze aandachtig te lezen.

Vast staat dat technische gegevens in een activiteitenverslag
onontbeerlijk zijn. Dit jaar gingen wij evenwel de uitdaging
aan om dit activiteitenverslag te beginnen met een gestruc-
tureerde maar vlotlezende inleiding waarin de grote tenden-
sen en belangrijke evoluties in de werkzaamheden van het
Instituut van het voorbije jaar duidelijk naar voren komen.

2008 was een bijzonder jaar waarin Belgié enerzijds een
zekere politieke instabiliteit kende en anderzijds keihard
geconfronteerd werd met de economische crisis.

Deze algemene context heeft gevolgen, zowel op de
werkwijze van het Instituut als op de uitbreiding van zijn
bekommernissen in het kader van zijn opdrachten ter be-
strijding van elke vorm van discriminatie op grond van het
geslacht en ter bevordering van de gelijkheid tussen vrou-
wen en mannen.

In 2008 werden een aantal grote actiedomeinen nieuw le-
ven ingeblazen en werden natuurlijk ook tal van lopende
acties en projecten voortgezet.

De voogdijminister...

In 2008 werd met mevrouw Joélle Milquet een nieuwe mi-
nister van Gelijke Kansen benoemd. In dit opzicht heeft het
Instituut een administratieve opdracht te vervullen.

In 2008 kon de grondslag worden gelegd van de goede sa-
menwerking die nodig is tussen de voogdijminister, haar
beleidscel en het Instituut. De werkzaamheden van het In-
stituut zullen meer bepaald passen in het kader van haar

algemene beleidsnota’s rond gelijke kansen en van de be-
slissingen die ze zal nemen inzake de gelijkheid van vrou-
wen en mannen.

Gender...

In 2007 werd de wet met betrekking tot gender mainstrea-
ming gestemd...

Ter herinnering: gender mainstreaming bestaat erin om bij
het definiéren, toepassen en evalueren van alle beleidslij-
nen rekening te houden met de genderdimensie.

Het Instituut heeft zich in 2008 ingespannen om de poli-
tiecke overheden en federale administraties ervan bewust
te maken dat zij de strategie van gender mainstreaming
moeten toepassen.

Het Instituut organiseerde vijf seminaries die, gezien het
aantal deelnemers, duidelijk een groot succes kenden. Dat
belooft veel goeds wanneer men rekening houdt met de
complexiteit van het begrip gender mainstreaming en de
integratie ervan in de beleidslijnen.

Wij veronderstellen dat de expertise en knowhow die in dit
kader werden doorgegeven de toepassing van de gender-
mainstreamingwet zullen vergemakkelijken. Het vervolg
van de werkzaamheden bestaat erin dat de regering ver-
schillende Koninklijke Besluiten uitwerkt op voorstel van
het Instituut, zodat gender mainstreaming een realiteit
wordt in de toepassing van het federale regeringsbeleid en
de evolutie op het vlak van de gelijkheid tussen vrouwen en
mannen zichtbaar wordt voor de bevolking.

De klachten...

In 2008 wordt de stijgende tendens van de klachten beves-
tigd. Het aantal ingediende klachten bij het Instituut is met
25% toegenomen tegenover het vorige jaar.
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Het Instituut bracht drie zaken voor het gerecht en stelde
zich ook burgerlijke partij in de zaak rond de moord op Sa-
dia Sheikh.

Wanneer we de omvang van de discriminatie op grond van
het geslacht in overweging nemen zoals het Instituut deze
analyseert, moeten we niettemin vaststellen dat het Insti-
tuut nog té weinig gekend is bij de bevolking als een van
de belangrijke spelers bij het verdedigen van hun rechten,
of dat nu in het kader van de bemiddeling is of voor de
gerechtshoven en rechtbanken.

Vast staat dat het niveau van inspanningen moet worden
aangehouden en dat systematische sensibiliseringscam-
pagnes nodig zijn.

Partnergeweld...

Sinds verscheidene jaren coérdineert het Instituut het Na-
tionaal Actieplan voor de strijd tegen Partnergeweld.

Sinds kort wordt over dit plan gezamenlijk nagedacht en
actie gevoerd, zowel op federaal als op deelstaatniveau.

Het Instituut heeft het plan 2004-2007 geévalueerd en een
nieuwe methodologie voorgesteld om de strijd tegen het
partnergeweld nog te verbeteren.

Op basis hiervan heeft de minister van Gelijke Kansen in
2008 de interministeriéle conferentie kunnen bijeenbren-
gen om de grondslag te leggen van een nieuw actieplan.

Tewerkstelling...

Net als ieder jaar heeft het Instituut een rapport opgesteld
over de loonkloof tussen vrouwen en mannen.

Het rapport is het resultaat van een samenwerking tussen
verschillende departementen waar zich ieder jaar nieuwe
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partners bijvoegen (het Planbureau in 2008). Daardoor
wordt de berekeningsmethode jaar na jaar verfijnd.

Hoewel de werkwijze van het Instituut steeds geavanceer-
der wordt, met name door de invoering van nieuwe indica-
toren, blijft de vaststelling dezelfde: er blijft een aanzienlijke
loonkloof bestaan ten nadele van de werkende vrouwen.

Het Instituut blijft dus aanbevelingen formuleren voor de
overheden en andere belangrijke instanties om de horizon-
tale segregatie te bestrijden, het beroeps- en gezinsleven
beter op elkaar te kunnen afstemmen, het glazen plafond
te doorbreken en mannen en vrouwen ertoe aan te zetten
om bewuster over hun loonvoordelen te onderhandelen.

In 2008 heeft het Instituut ook verder nagedacht over het
belang om over sekseneutrale functieclassificaties te be-
schikken en bestaande tools te gebruiken zoals de check-
list die het Instituut samen met de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg heeft uitgewerkt voor de sociale
partners en werkgevers.

Daarnaast werd de aanpassing van de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 25 in 2008 bij Koninklijk Besluit verplicht
gemaakt. De bedoeling is om de sociale partners ertoe aan
te zetten een sekseneutrale functieclassificatie te gebruiken.

In het kader van het beleid om een label te verlenen aan
ondernemingen en organisaties die gelijkheid en diversiteit
op de werkvloer stimuleren, kregen dit jaar 13 organisaties
dit label uitgereikt.

Het verenigingsleven, de plaatselijke acties...

Het Instituut besteedt bijna een derde van zijn budget aan
deze belangrijke opdracht.

Het Instituut heeft maar liefst 66 projecten van diverse ver-
enigingen gesubsidieerd met het oog op de bevordering van
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de gelijkheid van mannen en vrouwen. In het kader van de
provinciale coérdinatie heeft het Instituut ook cofinanciering
verleend aan een groot aantal projecten met betrekking tot
partnergeweld en de gelijkheid van vrouwen en mannen.

Omwille van de duidelijkheid wilde het Instituut ook zijn re-
glement voor de toekenning van kleine subsidies herschrij-
ven met het oog op de bevoegdheidsverdeling tussen de
verschillende niveaus van de Belgische staat.

In 2008 liepen ook de driejarige overeenkomsten af tussen
het Instituut en de voornaamste overkoepelende vrouwen-
organisaties waarbij deze een structurele subsidie toege-
wezen kregen. Er werden dus nieuwe onderhandelingen
gestart over deze overeenkomsten met de bedoeling om
de goede samenwerking voort te zetten en de doelstellin-
gen op elkaar af te stemmen.

Het Instituut in Europa en in de wereld...

Er wordt alsmaar meer een beroep gedaan op de expertise
van het Instituut, dat ook buiten onze landsgrenzen tot een
referentiespeler aan het uitgroeien is.

In 2008 sprak het Instituut zich uit in het kader van een “side
event” buiten het rechtstreekse kader van de VN-Commis-
sie voor de status van de vrouw. Het Instituut nam actief
deel aan de werkzaamheden van de top rond gelijke kansen
die Frankrijk in het kader van zijn voorzitterschap van de
Europese Unie organiseerde, en stelde een aantal goede
praktijken voor in verband met de strijd tegen de loonkloof:
in Rijsel tijdens de Europese conferentie over de gelijkheid
van vrouwen en mannen, in Brussel voor het netwerk van
instellingen ter bevordering van de gelijkheid van mannen
en vrouwen en op vraag van de Europese Commissie.

Er werd ook een beroep gedaan op de expertise van het
Instituut in het kader van het Turkse initiatief voor de op-
richting van een nationaal Instituut voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen.

Het Instituut ging ook spreken over verschillende thema’s
in verband met de gelijkheid van mannen en vrouwen in
Nederland, Itali€, Spanje, Frankrijk...

Bij zijn verschillende interventies werd het Instituut herhaal-
delijk geconfronteerd met het debat om de gelijkheid van
mannen en vrouwen op te laten gaan in het begrip diversi-
teit. Het Instituut pleitte er daarbij telkens voor om het spe-
cifieke karakter van de gelijkheid van vrouwen en mannen te
behouden, want het maakt deel uit van een transversale en
specifieke dynamiek zonder daarbij echter een hiérarchie in
te voeren tussen de andere discriminatiegronden.

Het onderzoek...

De noodzaak om over objectieve gegevens te beschikken
met betrekking tot de verschillende problematieken rond
de gelijkheid van vrouwen en mannen maakt onderzoek
nodig. Zo werkt het Instituut regelmatig samen met de
academische wereld in het kader van een groot aantal
overeenkomsten. Op basis van de tendensen die uit zijn
gegevensbank “klachten” naar voren komen probeert het
Instituut zijn onderzoeken zo doelgericht mogelijk te ma-
ken om zo nieuwe ideeén op te wekken en bij te dragen tot
het uitwerken van nieuwe beleidslijnen.

De nieuwe thema'’s die in het kader van het onderzoek wer-
den aangesneden zijn de definitie van seksisme, het beeld
van de vrouwen in de media, transseksualiteit, de partner-
keuze bij jongens, de problematiek inzake zwangerschap
en moederschap in de arbeidswereld, geweld, gender en
inkomen, gender en asiel, enz....

In 2008 heeft het Instituut maar liefst 11 onderzoeken op-
gestart!

Het spreekt voor zich dat dit onderzoekswerk pas zin heeft
als het gecommuniceerd, gepubliceerd wordt. Het Insti-
tuut bracht 8 publicaties uit over vroegere onderzoeken of
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actuele thema'’s (eergerelateerde misdrijven, de loonkloof,
de deelname van vrouwen aan de verkiezingen, enz...).

Maar ook nog...

De oprichting van een werkgroep rond de problematiek
van eergerelateerd geweld, het ontwikkelen van verschil-
lende databanken met betrekking tot experts (m/v) (VEGA-
databank), opleidingen rond gender (databank gender en
opleiding), en private en openbare instellingen die rond
gelijkheid werken.

En de financiéle kant van dit alles...

De problematiek van de gelijkheid van vrouwen en mannen
houdt werk op heel wat fronten in. De activiteiten van het In-
stituut in verband met zijn core business breiden zich verder
uit. Zijn basisdotatie daarentegen blijft min of meer gelijk'.

Sinds 2007 hebben de stijgende loonkosten als gevolg van
de opeenvolgende aanwervingen, de indexeringen en de
structurele subsidies de manoeuvreerruimte voor de basis-
opdracht van het Instituut aanzienlijk beperkt.

Het budget voor de overeenkomsten en projecten van het
Instituut wordt immers jaar na jaar onrustwekkend kleiner.

Uit deze evolutie van het budget blijkt dat een verhoging
van de federale dotatie absoluut noodzakelijk is geworden.

Wellicht zal de economische crisis die in de loop van 2008
zo hard heeft toegeslagen gevolgen hebben voor de bud-
gettaire vragen van het Instituut.

1 De stijging van de dotatie is toe te schrijven aan de indexering en aan
de bijkomende middelen die het Instituut jaarlijks kon verwerven voor
specifieke opdrachten. Men moet er ook rekening mee houden dat de
dotatie tussen 2005 en 2006 verlaagd is.

INLEIDING

Het behoort ook tot de opdrachten van het Instituut om
de politieke gezagsdragers erop te wijzen de strijd tegen de
discriminatie niet als een luxe te beschouwen, maar als een
dwingende noodzaak in het belang van alle burgers.

Het personeel van het Instituut...

Afgezien van de budgettaire problemen en de moeilijkhe-
den in verband met het onzekere statuut van sommige me-
dewerkers (bijvoorbeeld: de startbanen), staat het vast dat
de human resources een van de noodzakelijke troeven van
het Instituut zijn. Het ziet er dan ook op toe dat er initiatie-
ven worden genomen om de motivatie van zijn medewer-
kers te verhogen. Naast het invoeren van de sociale dialoog
heeft het Instituut in 2008 de personeelsbehoeften geana-
lyseerd en werden er — naast de individuele opleidingen —
verscheidene gezamenlijke opleidingen georganiseerd om
de prestaties van iedere medewerker te verbeteren.

Het Instituut zet zich ook voortdurend in om de statutaire
tewerkstelling te bevorderen.

Aanbevelingen...

2008 was een productief jaar voor het Instituut: het sprak
zich uit over tal van onderwerpen en formuleerde met
name 16 aanbevelingen over uiteenlopende thema'’s (loon-
kloof, vrouwen en politiek, gender mainstreaming, de com-
binatie van privé- en beroepsleven, op internationaal vlak
de oprichting van het “Pekingcomité” en zijn uitbreiding
naar parlementsleden die zetelen in de adviescomités van
Kamer en Senaat, verbetering van de zichtbaarheid van het
CEDAW-verdrag, de integratie van de genderdimensie in
alle federale beleidslijnen...).
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De partners en de nieuwe spelers...

In 2008 versterkte het Instituut de samenwerkingsverban-
den met externe actoren en werden enkele ervan geformali-
seerd. Er werd een samenwerkingsprotocol afgesloten met
de Raad van de Gelijke Kansen. Het Centrum voor gelijk-
heid van kansen en voor racismebestrijding en het Instituut
werken samen aan verschillende projecten en voorzien met
name om een discriminatiebarometer uit te werken.

Het Instituut startte een samenwerkingsproces op met de
voornaamste syndicale spelers en deed een beroep op de
representatieve werknemersorganisaties in het kader van
specifieke projecten of van samenwerkingsprotocollen in
verband met het beheren van klachten van burgers.

Het Instituut zette zijn samenwerking voort met de Jury
voor Ethische Praktijken inzake Reclame en besliste, in het
kader van een parlementaire resolutie, opnieuw na te den-
ken over de participatie van het Instituut in deze instantie.

Tot slot werkte het Instituut samenwerkingsprotocollen uit
met de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest. Het be-
naderde het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met dezelfde
doelstelling en besliste gelijkaardige stappen te onderne-
men met de Vlaamse Gemeenschap.

In het eerste gedeelte van dit verslag vindt u alles over de
essentie van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen, met andere woorden zijn bestaansreden. We
hebben het achtereenvolgens over de structuur van het In-
stituut, zijn voornaamste gesprekspartners, het budget en
de dagelijkse taken en de meer gerichte acties die de cel
communicatie heeft ondernomen in voortdurende samen-
werking met het algemeen bestuur en het management
van het Instituut.

Het tweede gedeelte geeft een gedetailleerde beschrijving
van de werkzaamheden van het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen in 2008.

Wij hopen dat u dit verslag 2008 met interesse zult lezen.
Het spreekt voor zich dat het Instituut waakzaam zal blijven
over al zijn opdrachten en aandacht zal schenken aan de
opmerkingen en suggesties die dit verslag kan losmaken.
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1. De structuur van het Instituut

De structuur van het Instituut voor de gelijkheid van vrou-
wen en mannen ziet er als volgt uit.

1.1. De directie

De directie bestaat uit een directeur(trice) en, normaal ge-
zien, een adjunct-directeur(trice). Zij staan samen in voor
het dagelijks bestuur van het Instituut, zij leiden het perso-
neel, organiseren de activiteiten en brengen tijdens maan-
delijkse vergaderingen verslag uit over hun beheer aan de
Raad van Bestuur. De directie van het Instituut wordt van-
daag waargenomen door Michel Pasteel, die met ingang
van 20 november 2006 voor een periode van zes jaar voor
deze functie werd benoemd. Eind 2008 blijft de functie van
adjunct-directeur(trice) vacant.

1.2. De Raad van Bestuur

De Raad van Bestuur bestaat uit 14 stemgerechtigde le-
den?en 3 leden met een adviserende stem die door de Ko-
ning worden benoemd bij een in de Ministerraad overlegd
Koninklijk Besluit op voorstel van de minister van Gelijke
Kansen.

De Raad van Bestuur bepaalt het algemeen beleid van het
Instituut op voorstel van de directie. De directie legt hiertoe
het strategisch plan en het personeelsplan ter goedkeuring
voor aan de Raad van Bestuur. De Raad van Bestuur keurt
eveneens het activiteitenverslag van het Instituut goed.

2 In bijlage vindt u een ledenlijst van de Raad van Bestuur.

1.3. De voogdijminister

Sinds 20 maart 2008 is mevrouw Joélle Milquet minister
van Gelijke Kansen. Zij beschikt over een positief injunc-
tierecht tegenover het Instituut. In het kader van zijn wet-
telijke opdrachten heeft het Instituut bovendien de taak de
minister van Gelijke Kansen te ondersteunen bij de volgen-
de opdrachten:

« de voorbereiding en de uitvoering van de regeringsbe-
slissingen op het vlak van gelijkheid van vrouwen en
mannen;

« het ondersteunen van derden, op vraag van de regering
(bijvoorbeeld: adviesorganen);

+ het secretariaat van de Raad van de Gelijke Kansen voor
Mannen en Vrouwen;

« het verstrekken van advies en expertise aan de voogdij-
minister en aan de permanente vertegenwoordiging van
Belgié in het kader van de opvolging van de Europese
beleidslijnen, desgevallend met een vertegenwoordi-
gende rol;

« bijdragen tot de nationale coérdinatie van de omzet-
ting van de Europese wetgeving en de toepassing van
de internationale wetgeving inzake de gelijkheid van
vrouwen en mannen. Deze acties worden meer in detail
voorgesteld in het gedeelte van het verslag dat gewijd is
aan de verwezenlijkingen van het Instituut.
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2. Het budget

DEEL 1.
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

2.1. Inleiding

Het Instituut beschikt over een jaarlijks budget dat voorna-
melijk bestaat uit een dotatie, uitgetrokken op de begroting
van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

In 2008 bedroeg de dotatie van het Instituut € 4.532.000.
Bij deze dotatie dienen ook nog € 100.000 (specifieke bij-
drage van de Nationale Loterij) en alle andere inkomsten
te worden geteld.

De begroting is verdeeld in drie grote posten die het vol-
gende omvatten:

« de personeels- en werkingskosten van het Instituut;

« de kosten om de opdrachten en projecten van het Insti-
tuut uit te werken;

« de subsidiekosten aan verenigingen. Er zijn twee soor-
ten subsidies: enerzijds structurele subsidies die her-
haalde steun aan de zogenaamde “overkoepelende”
vrouwenorganisaties mogelijk maken, en anderzijds
eenmalige subsidies die specifiecke steun bieden aan
projecten met betrekking tot de gelijkheid van vrouwen
en mannen. Aanvullende gegevens over deze budgetten
zijn beschikbaar in het gedeelte structurele en eenma-
lige subsidies.

Het moet ook onderstreept worden dat door de wet van
27 april 2007 een samenwerkingsakkoord van kracht is ge-
worden tussen de federale staat, de Franse Gemeenschap
en het Waals Gewest betreffende het administratieve en
financiéle beheer van de provinciale codrdinatrices voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen. Dit beheer is toever-
trouwd aan het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen. Uit dit samenwerkingsakkoord vloeit een cofi-
nanciering op jaarbasis voort van het plaatselijk beleid in-

zake de gelijkheid van vrouwen en mannen door de Franse
Gemeenschap voor een bedrag van € 48.925 en door het
Waals Gewest voor een bedrag van € 41.600.

De verschillende gedeelten van het activiteitenverslag
2008 geven de bestemmingen van de budgetten voor 2008
weer.

Gezien het decreet van het Waals Gewest van 6 november
2008 ter bestrijding van bepaalde vormen van discrimina-
tie, met inbegrip van de discriminatie tussen vrouwen en
mannen inzake economie, tewerkstelling en beroepsoplei-
ding, werd een samenwerkingsprotocol ondertekend tus-
sen het Instituut en het Waals Gewest. In 2008 werd ook
nog een tweede protocol ondertekend met de regering van
de Franse Gemeenschap waarbij het onderwerp van de sa-
menwerking, de informatie-uitwisseling, de voorlichting en
sensibilisering en de informele verzoening worden verdui-
delijkt. Om deze samenwerkingsakkoorden uit te voeren
verlenen de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest in
2009 een financiéle bijdrage van € 33.500 voor de Gemeen-
schap en van € 66.000 en 15 APE-punten voor het Gewest.

2.2. Begrotingsanalyse

De tendens die men uit de begrotingsanalyse van het Insti-
tuut kan afleiden is dat er een discrepantie bestaat tussen de
uitgaven en de inkomsten. Daar zijn tal van redenen voor:

Sinds de oprichting van het Instituut in 2002 worden ieder
jaar nieuwe personeelsleden aangeworven om de door de
federale regering vastgelegde opdracht te vervullen, maar
de dotatie houdst niet altijd rekening met het grotere aantal
personeelsleden. Dat zorgt ervoor dat de salarissen, die uit-
gaven zijn die niet omlaag kunnen, een steeds groter deel
van het budget opslokken. Zo nemen de personeelskosten
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(salarissen en andere kosten) in 2009 zo’n 45% van het bud-
get van het Instituut in beslag, terwijl de uitgaven voor de
basisopdracht een abnormaal laag peil hebben bereikt van
15% van het jaarbudget.

2.3. Budgettaire evolutie van 2004 tot 2009

Volgende cijfers geven de budgettaire evolutie van het In-
stituut weer tussen 2004 en 2009:

Evolutie van de federale dotatie

Cijfers in duizendtallen

Federale dotatie
(in duizendtallen)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Jaar

De dotatie van 2005 stijgt met € 109.000 tegenover deze
van 2004. Van deze stijging moet men € 99.000 rekenen
voor het beheer van de databanken. Wanneer men deze
specifieke dotatie aftrekt, stelt men vast dat het Instituut
geen verhoging heeft gekregen naar aanleiding van de jaar-
lijkse indexering.

In 2006 ontving het Instituut een federale dotatie van €
4.202.261, verhoogd met € 132.440 voor de specifieke do-
tatie van het “Steunpunt tegen partnergeweld”. Het budget
lag lager dan dat van 2005 en bij het toekennen ervan werd

geen rekening gehouden met de hogere kosten door het
grotere aantal personeelsleden en de bijkomende kosten
naar aanleiding van de egalisatiebijdrage.

De dotatie van 2007 werd berekend op basis van de gein-
dexeerde dotatie van 2006 die aanzienlijk lager lag. Het-
zelfde geldt voor de dotatie van 2008 die voortvloeit uit de
indexering van het budget van 2007.

In 2009 bedraagt de dotatie die op het begrotingsconclaaf
werd onderhandeld € 4.695.640. Hierin zit sinds 2007 de
dotatie aan het Steunpunt partnergeweld vervat.

Uit deze budgettaire evolutie blijkt dat een verhoging van
de federale dotatie absoluut noodzakelijk is geworden.
Vanaf 2003 werd een verhoging van de federale dotatie in-
gediend, maar die werd nooit in overweging genomen. In
2008 vroeg het Instituut in zijn memorandum een verho-
ging aan van € 862.302 waarvan € 600.000 voor projecten
in verband met de basisopdracht, € 177.000 voor de bijko-
mende uitgaven voor personeelskosten en € 85.000 als aan-
vulling voor de werkingskosten. Een dergelijke verhoging is
evenwel gerechtvaardigd door een aanzienlijke daling van
de uitgaven voor de basisopdracht of de “core business”
van het Instituut. Het aan overeenkomsten en projecten
toegekende budget is immers gedaald van € 1.292.000 in
2007 naar € 1.151.000 in 2008 en slechts € 787.000 in 2009.
De uitgaven van het Instituut zijn in feite in 5 categorieén
onderverdeeld (zie onderstaande tabel):

1) Salarissen en andere personeelsuitgaven;

2) De werkings- en communicatiekosten;

3) De structurele subsidies aan de vrouwenorganisaties en
aan het lokaal beleid inzake de gelijkheid van mannen
en vrouwen;

4) De projecten in verband met de basisopdracht;

5) De duurzame investeringen en goederen.
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2004 | 2005 | 2006

Salarissen en andere

. 1174 | 1477
personeelsuitgaven

1677
Werkings- en

e 486 | 442 |314
communicatiekosten

Structurele subsidies | 1613 | 1341 | 1227
Projecten en 758 | 1060 | 1208
overeenkomsten

Investeringen 301 |47 119

2004 2005 2006 2007

=@= Salarissen en andere
personeelsuitgaven

Werkings- en
=@= communicatiekosten

2007 | 2008 | 2009

1646 | 1857 | 2243

258 |375 |279
1607 | 1736 | 1813

1217 | 970 | 700

2008

2009

Structurele
subsidies

==@= Projecten en
overeenkomsten

=@= Investeringen

Sinds 2007 vormen de stijgende loonkosten als gevolg van
opeenvolgende aanwervingen en de structurele subsidies
(indexering) een aanzienlijke beperking van de manoeu-

vreerruimte voor de basisopdracht.
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3. Het personeel

3.1. Types en aantal contracten

In zijn strategische doelstelling 5 streeft het management-
plan naar het “uitbouwen van een adequate organisatie, met
inbegrip van de ondersteunende diensten die noodzakelijk
zijn voor de goede werking van een onafhankelijke instelling
(art. 1, 2 en 11 van de wet van 16 december 2002). (...) Het
personeelsbeheer vormt een (...) essentieel werkingselement
van een autonome instelling. Het hoofddoel van het Instituut
bestaat erin zijn personeelskader aan te vullen en het te orga-
niseren overeenkomstig de regels van het openbaar ambt.”

Net als in het jaar daarvoor heeft het Instituut er in 2008
op toegezien dat — telkens wanneer dat mogelijk bleek — de
voorkeur werd gegeven aan statutaire aanwervingen boven
contractuele aanwervingen. Zo werden bepaalde functies
omgevormd tot statutaire betrekkingen. Andere gelijkaar-
dige omvormingsprocedures werden opgestart, maar zul-
len pas in 2009 afgerond worden.

Wegens onvoldoende middelen kon het Instituut helaas
geen toekomstgericht aanwervingsbeleid voeren om al zijn
lopende opdrachten tot een goed einde te kunnen brengen
(meer bepaald het beleid inzake gender mainstreaming?).

Op 31 december 2008 telde het Instituut — directie niet
meegerekend — 34 personeelsleden in dienst (*) onder wie
14 statutairen, terwijl dat er eind 2007 nog 32 waren. Dit
aantal is als volgt verdeeld per niveau en naar geslacht:

3 Zie hieromtrent het hoofdstuk van dit verslag over gender
mainstreaming.
4 Twee aanwervingen van Nederlandstalige contractuelen (één niveau A

en één niveau B) moeten worden uitgevoerd.

° o —
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s | = o

g[8 =

o | g

& e o =

E|E5| S| 8| 8

2 |28 g | €| 5

S | 2% B G 2

| Z28 B = >
Statutairen — niveau A 6 4 10 2 8
Contractuelen — niveau A 4 4 8 5 3
Totaal A 10 8 18 7 1
Statutairen — niveau B 1 1 2 1 1
Contractuelen — niveau B 3 3 6 2 4
Totaal B 4 4 8 3 5
Statutairen — niveau C 0 1 1 0 1
Contractuelen — niveau C 2 2 4 0 4
Totaal C 2 3 5 0 5
Statutairen — niveau D 1 0 1 0 1
Contractuelen — niveau D 1 1 0
Totaal D 2 1 3 0 3
Totaal 18 16 34 10 24

In 2008 kende het Instituut tegelijkertijd personeelsbewe-
gingen die verband houden met contractwijzigingen van
bepaalde personeelsleden omdat zij in dienst traden in een
nieuwe arbeidsfunctie of een ander statuut kregen, en met
nieuwe aanwervingen voor de vrijgekomen functies. De
extra gecreéerde functie is meer bepaald een Franstalige
contractuele functie van niveau C ter ondersteuning van de
juridische cel.

De statuutwijziging betreft een Nederlandstalige functie A
bij de juridische cel die van contractueel naar statutair is
overgegaan.
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Een Nederlandstalige ambtenaar werd eveneens bevorderd
naar een A3-functie.

Er waren twee aanwervingen onder een startbaanovereen-
komst om het vertrek op te vangen van de personen die
deze functies voordien invulden.

Eén persoon werd met een vervangingsovereenkomst aan-
geworven om een langdurig verlof op te vangen.

Op 1januari 2004 werden 15 startbanen toegekend aan het
gelijkheidsbeleid voor mannen en vrouwen, waarvan er 4
werden toegewezen aan het Instituut en 11 aan verenigin-
gen die actief zijn op het vlak van de gelijkheid van vrouwen
en mannen. Het personeel van het Instituut bestaat uit 1
functie van niveau A en 3 functies van niveau B.

Het organigram van het Instituut vindt u bij de bijlagen.
3.2. Opleiding

Om al zijn opdrachten tot een goed einde te brengen, in-
vesteert het Instituut op verscheidene niveaus aanzienlijk
in de opleiding van zijn medewerkers:

+ ledereen in een statutaire proefperiode geniet een aan
zijn functie en ervaring aangepast opleidingsprogram-
ma. In 2008 ging het hierbij om één ambtenaar.

« Elke medewerker in dienst wordt aangespoord om kwa-
lificerende opleidingen te volgen die hem of haar in
staat moeten stellen om optimaal te functioneren en
nieuwe bekwaamheden te verwerven die nuttig zijn bij
het uitoefenen van zijn of haar functie.

« De personeelsleden konden ook gecertificeerde oplei-
dingen volgen. Het bijzondere aan deze opleidingsvorm
is het feit dat de deelnemers beoordeeld worden op hun
verworven kennis, knowhow en bekwaamheid. Slagen
voor een dergelijke opleiding geeft recht op een jaar-
lijkse premie.

« Het personeel heeft ook taalopleidingen gevolgd.

DEEL 1.
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

« Een medewerkster van het Instituut heeft in 2008 een
opleidingsprogramma management voortgezet waar-
mee zij in 2007 was begonnen en dat in totaal zowat 80
dagen opleiding, stages en praktijkwerk telt.

« De personeelsleden van het Instituut zullen in februari
2009 een media- en communicatieopleiding volgen.

« Het management van het Instituut blijft openstaan voor
aanvragen van het personeel voor opleidingen rond ver-
schillende thema'’s.

3.3. Veiligheid, gezondheid en sociale dialoog

Als werkgever wil het Instituut succesvolle samenwerkings-
relaties onderhouden met de sociale partners bij het nale-
ven van wetten en reglementen.

In 2008 werden de volgende initiatieven genomen om aan
deze doelstellingen te voldoen:

« Interne dienst voor Preventie en Bescherming op het
Werk.

Naar aanleiding van een interne oproep tot kandidaturen
hebben drie leden van het Instituut zich als vrijwilliger ge-
meld om de opleiding tot preventieadviseur (basisniveau)
te volgen. Deze opleiding begint in 2009 en wordt bij het
slagen voor de tests afgerond met een getuigschrift.

«  Werkzaamheden van het Basisoverlegcomité van het
Instituut.

Op initiatief van de directie werd met de vakbondsor-
ganisaties overeengekomen om zo regelmatig mogelijk
vergaderingen te houden die tot doel hebben de sociale
dialoog te bevorderen. Dit comité heeft zich in 2008 over
tal van dossiers uitgesproken, waaronder de opvolging in-
zake de toetreding tot de gemeenschappelijke dienst voor
preventie en bescherming op het werk, de reglementswij-
ziging “variabele werktijdregeling”, de opvolging van de
vooruitgang van het invoeren van de ontwikkelcirkels en
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de mogelijkheid om maaltijdcheques toe te kennen aan de
personeelsleden.

Het Basisoverlegcomité nam ook de rol waar van Comité
voor Preventie en Bescherming op het Werk. In dit kader
heeft het zich uitgesproken over de risicoanalyse uitge-
voerd door de Gemeenschappelijke Dienst voor Preventie
en Bescherming op het Werk, evenals over de jaarlijkse pre-
ventieplannen 2008 en 2009 en over het globaal preventie-
plan 2008-2012.

3.4. De vertrouwenspersoon

Overeenkomstig de wetgeving ter zake heeft het Instituut
twee vertrouwenspersonen aangeduid in eigen rangen:
een vrouw en een man; een Franstalige en een Neder-
landstalige.

3.5. Teambuilding

De cel Human Resources Management van het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen heeft infor-
mele evenementen georganiseerd om de teamgeest van de
personeelsleden van het Instituut te versterken.

Op 19 juni 2008 werd een ontspanningsdag georganiseerd
en op 4 september 2008 hield de gemeenschappelijke soci-
ale dienst van alle aangesloten federale overheidsdiensten
een sportdag. Tot slot was er op 16 december 2008 een
evenement naar aanleiding van de 5% verjaardag van het
Instituut.

3.6. Tenuitvoerlegging van de ontwikkelcirkels
voor het personeel van het Instituut

Net als in het hele openbaar ambt voert het Instituut een
systeem van personeelsbeheer in dat gericht is op de
principes van de ontwikkelcirkels. Nadat een functioneel
organigram werd vastgelegd, werden in 2008 de evaluato-
ren aangeduid, werd een nieuwe informatiesessie voor alle
personeelsleden gehouden en hebben de toekomstige eva-
luatoren twee opleidingsmodules gevolgd bij het OFO. In
2009 zou het systeem van de ontwikkelcirkels dus effectief
moeten worden ingevoerd.

3.7. EMAS - Duurzame ontwikkeling

De regering heeft zich tot doel gesteld dat het milieube-
heer integraal deel moet uitmaken van de werking van de
federale overheidsdiensten en dat elke overheidsdienst het
EMAS-certificaat (Environmental Management Audit Sche-
me) moet behalen. Zij heeft de coérdinatie van dit project
toevertrouwd aan de Programmatorische Overheidsdienst
Duurzame ontwikkeling. Net als andere administraties is
het Instituut in 2008 begonnen met de analyse en de voor-
bereiding tot de certificering.

Het doel van het Instituut bestaat erin om ervoor te zorgen
dat zijn activiteiten zo weinig mogelijk gevolgen hebben
voor het milieu. In eerste instantie zal intern de nadruk wor-
den gelegd op het verminderen van het papierverbruik en
het optimale gebruik van printers en fotokopieermachines.
Met de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg,
die in hetzelfde gebouw gevestigd is, wordt ook een be-
drijfsvoering voorbereid waarbij rekening wordt gehouden
met de milieuaspecten van het gebruik en het onderhoud
van de lokalen, het elektriciteits- en verwarmingsverbruik
en het afvalbeheer. Het project werd op informele vergade-
ringen aan de personeelsleden voorgesteld om het interne
publiek van het Instituut te sensibiliseren. De certificering
zou in 2009 moeten plaatsvinden.
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4. De communicatie

DEEL 1.
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

In 2008 heeft de cel communicatie van het Instituut zich
gefocust op verschillende taken om de interne en externe
communicatie te verbeteren.

4.1. Het persoverzicht

De cel communicatie van het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen heeft dagelijks een persoverzicht
opgesteld met een samenvatting van de algemene persti-
tels over de problematiek van de gelijkheid van vrouwen en
mannen. Op nationaal niveau betreft het hierbij de Fransta-
lige en Nederlandstalige kranten. Op internationaal niveau
werden verschillende informatiewebsites van alle landen
doorgenomen. Het doel is om een doorlichting te hebben
van de actualiteit op het gebied van de ongelijkheid tussen
vrouwen en mannen.

4.2. Het Instituut in de media

Dit jaar sprong vooral de toenemende aanwezigheid van
het Instituut in de Belgische tv-media in het oog en dus
zijn grotere zichtbaarheid binnen het Belgische audiovisu-
ele landschap. Gezien de opdracht van het Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen is dit een belangrijk
gegeven. Het Instituut mocht zich 30 keer uitspreken in de
tv-media. In 2006 wijdde de televisie slechts 2 reportages
in het tv-journaal aan onze instelling. In 2007 kwam het
Instituut 11 keer op het scherm. In bijlage vindt u een sa-
menvattende tabel van de aanwezigheid van het Instituut
in de tv-media in 2008.

4.3. De website van het Instituut

In het eerste kwartaal van 2009 zal een volledig nieuwe
website van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen voor het grote publiek gelanceerd worden. In
een tijdperk waarin iedereen steeds meer “verbonden” is,
hadden we dringend nood een gemoderniseerde portaal-
site met een up-to-date en meer toegankelijke structuur.
Het Instituut en zijn cel communicatie hebben veel tijd en
energie geinvesteerd in de reorganisatie van zijn website.
Deze website vormt een onmisbaar communicatie- en sen-
sibiliseringsmiddel voor het grote publiek en de verschil-
lende betrokken instanties.

Voor de ontwikkeling van de nieuwe site maakt het Insti-
tuut gebruik van het web content management systeem dat
wordt aangeboden door Fedict (Federale Overheidsdienst
voor Informatie- en Communicatietechnologie). Dit sys-
teem, gebaseerd op het product Tridion, staat in voor de
hosting, de licenties, de infrastructuur en de ondersteunen-
de service van websites. De lay-out van de nieuwe site werd
ontworpen door een extern bureau, Internet Architects.

4.4. De website rond partnergeweld

In het kader van het Nationaal Actieplan inzake de strijd
tegen het Partnergeweld wordt in samenwerking met de
Franse en Vlaamse Gemeenschappen een nieuwe website
opgebouwd die volledig aan dit onderwerp gewijd is. Deze
site zal rond mei 2009 klaar zijn. Zij moet het publiek sen-
sibiliseren voor de interdisciplinaire problematiek van het
partnergeweld en zal het communicatiemiddel bij uitstek
vormen. Meer informatie over deze site vindt u in het ge-
deelte “De strijd tegen partnergeweld” van dit verslag.
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4.5. Werkomgeving

Omdat het bezorgd is over de werkomgeving van zijn per-
soneel, heeft de directie van het Instituut een akkoord afge-
sloten met een extern auditkantoor om de kwaliteit van de
werkomgeving van zijn personeel te meten. De personeels-
leden van het Instituut werden via een vragenlijst op basis
van verschillende criteria ondervraagd door ergonomen
van de Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, VVK
en Leefmilieu. Deze stap sluit aan op een bezorgdheid om
de werkomstandigheden te verbeteren, die tot de meeste
flexibele binnen het federale openbaar ambt behoren.
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5. De gesprekspartners

DEEL 1.
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

De gesprekspartners van het Instituut kunnen in drie groe-
pen worden verdeeld:

« de institutionele gesprekspartners;
« de gesprekspartners uit het middenveld;
« de burgers.

5.1. De institutionele gesprekspartners

Zoals we weten, zijn de regelmatige institutionele gespreks-
partners van het Instituut de volgende: de voogdijminister,
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, de
Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen,
het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racisme-
bestrijding, de overheidsdiensten en de federale program-
matorische overheidsdiensten, de deelstaten en de sociale
partners. Daarnaast kunnen echter ook de volgende speci-
ale samenwerkingen belicht worden:

Het federaal parlement

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen is
in 2008 door het federaal parlement gehoord tijdens hoor-
zittingen over verschillende dossiers van het Adviescomité
voor de maatschappelijke emancipatie in de Kamer en het
Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwen en mannen
in de Senaat.

Tijdens de sessie van het Adviescomité van de Senaat voor
de gelijke kansen voor vrouwen en mannen, op 23 april
2008, heeft het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen een verslag voorgesteld met betrekking tot
het werk van de Belgische delegatie aanwezig in New York
tijdens de 52% zitting in New York van de VN-Commissie
voor de status van de vrouw.

Op 9 mei 2008 nam het Instituut deel aan het studiebezoek
aan het hoofdcommissariaat van de politie van Haaglan-
den in Den Haag dat door het Adviescomité voor de gelijke
kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat werd ge-
organiseerd in het kader van het uitwerken van zijn verslag
met betrekking tot eergerelateerd geweld in Belgié (Doc
Senaat, Nr. 4-379/1).

Op 9 juli 2008 werd het Instituut gehoord door de verenig-
de Adviescomités van Kamer en Senaat over de toepassing
van de richtlijn 2002/73/EG betreffende de gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen.

Op 5 november 2008 trokken leden van het Instituut ook
naar de Senaat voor een sessie van het Adviescomité voor
de gelijke kansen voor vrouwen en mannen (hoorzitting
over de problematiek van de huishoudelijke economie).

Op 12 november 2008 trok het Instituut naar de Senaat voor
een gedachtewisseling in het Adviescomité voor de gelijke
kansen voor vrouwen en mannen die werd georganiseerd
ter voorbereiding van de 53¢ zitting van de VN-Commiissie
voor de status van de vrouw (2-13/3/09).

Op 26 november 2008, tijdens de gedachtewisseling voor
het Adviescomité voor de gelijke kansen in de Senaat, heeft
het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
een aantal aanbevelingen naar voren gebracht.

De deelstaten

Zij vormen belangrijke gesprekspartners van het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen. Er konden
nieuwe protocollen worden afgesloten tussen het Instituut
en de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest.
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De Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen
Op 16 april 2008 werd een samenwerkingsprotocol afgeslo-
ten tussen het Instituut en de Raad van de Gelijke Kansen.

5.2. De gesprekspartners uit het middenveld

Het Instituut heeft als opdracht de verenigingen te onder-
steunen. Het werkt regelmatig samen met vrouwenorga-
nisaties. Het Instituut is ook bereid om te luisteren naar
alle spelers op het terrein die over een specifieke expertise
beschikken inzake de gelijkheid van vrouwen en mannen.
Doorheen heel dit verslag vindt u de acties terug die de
spelers op het terrein betreffen.

5.3. De burgers

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
is een federale instelling van openbaar nut. Tegenover de
burgers vervult het dus opdrachten van openbare dienst-
verlening. Meer in het bijzonder moet het hulp verlenen
aan iedere persoon die advies wil over de omvang van zijn
of haar rechten en plichten en moet het deze persoon alle
nodige informatie en adviezen geven over de middelen
om zijn of haar rechten te doen gelden. De juridische cel,
wiens werk nader wordt beschreven in het gedeelte over
de juridische missie, stelt zich bijgevolg ter beschikking
van elke burger die het slachtoffer is van discriminatie op
grond van geslacht.
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1. Juridische missie

1.1. Samenwerking met de sleutelactoren
op het vlak van de gelijke behandeling op
federaal niveau

2008 vormde voor het Instituut de gelegenheid om tal van
samenwerkingsvormen (waarvan de meeste inderdaad al
bestonden) via overeenkomsten of “samenwerkingsproto-
collen” te formaliseren.

Zo werd in april 2008 de samenwerking met de Raad van de
Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen geformaliseerd
in een protocol. De Raad en het Instituut zijn immers twee
instellingen die wettelijk de mogelijkheid toevertrouwd
kregen om adviezen uit te brengen ter bevordering van
de gelijkheid van vrouwen en mannen. Om deze gedeel-
de bevoegdheden te stroomlijnen en een systematische
informatie-uitwisseling mogelijk te maken, werd een tekst
goedgekeurd waarin de modaliteiten van deze samenwer-
king zijn vastgelegd.

In dezelfde gedachtegang heeft het Instituut zijn samen-
werking met het Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding versterkt. Naast gerichte stappen
inzake dossiers die een gemeenschappelijke problematiek
bevatten, werden ook gezamenlijke stappen ondernomen
(uitwerken van een systeem rond de “discriminatiebarome-
ter”; specifieke opleidingen voor bepaalde beroepsgroepen
zoals de vakbonden, de federale politie...). Er moet ook on-
derstreept worden dat de toenadering tussen het Instituut
en het Centrum ertoe heeft geleid dat de directie op 7 april
2008 het werk van het Instituut heeft voorgesteld tijdens
een stafvergadering in het Centrum.

De cel klachtenbehandeling van het Instituut zette even-
eens de samenwerking voort die het de voorgaande jaren
had uitgebouwd met andere sleutelactoren.

Een voorbeeld: in het kader van zijn dossiers op het vlak
van tewerkstelling werkt de cel in overleg met de natuur-
lijke gesprekspartners van de werknemers en staat ze dus
regelmatig in contact met de vakbondsorganisaties.

Bijgevolg zijn in 2008 onderhandelingen gestart om deze
uitwisselingen opnieuw te formaliseren en ze vorm te ge-
ven in een samenwerkingsprotocol.

Hetzelfde geldt voor de klachten over reclame en de me-
dia, waarvoor het Instituut regelmatig een beroep doet op
de expertise van de Jury voor Ethische Praktijken inzake
Reclame.

1.2. Samenwerking met de deelstaten

Door de goedkeuring van de wetten van 10 mei 2007 op
federaal niveau stelde zich de vraag hoe de Europese richt-
lijnen zouden worden omgezet binnen de deelstaten.

Op 10 juli 2008 werd het decreet houdende een kader voor
het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid
aangenomen door de Vlaamse Gemeenschap. Het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest nam in september 2008 drie
ordonnanties aan met betrekking tot deze materie. Het
Waals Gewest van zijn kant keurde op 6 november 2008
het decreet goed ter bestrijding van bepaalde vormen van
discriminatie, met inbegrip van de discriminatie tussen
vrouwen en mannen inzake economie, tewerkstelling en
beroepsopleiding. De Franse Gemeenschap keurde dan
weer op 12 december 2008 het decreet goed betreffende
de bestrijding van sommige vormen van discriminatie.

Belgié heeft zich dus, bij de verschillende overheden,
voorzien van een volledig juridisch arsenaal dat alle in de
richtlijnen beoogde materies beslaat (namelijk het thema
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goederen en diensten, de toegang tot het arbeidsproces
met inbegrip van de promotie en de beroepsopleiding, de
arbeids- en loonvoorwaarden maar ook de ondernemings-
en sectoriéle regelingen inzake sociale zekerheid).

Gezien deze grote hoeveelheid interveniérende partijen,
was het noodzakelijk om de informatie-uitwisselingen tus-
sen de verschillende entiteiten te organiseren en ook de
opvang van de burger die een klacht wil indienen te verge-
makkelijken.

Het Waals Gewest en de Franse Gemeenschap hebben het
Instituut aangeduid als instelling die de gelijkheid moet
bevorderen inzake discriminatie op grond van het geslacht
voor de materies onder hun bevoegdheden.

Voor de slachtoffers van discriminatie betekent dit con-
creet dat de decreten van deze twee deelstaten samenwer-
king met het Instituut voorzien voor het behandelen van
de klachten.

In afwachting van de ondertekening van samenwer-
kingsakkoorden tussen de federale regering en de deel-
staatregeringen, was het evenwel noodzakelijk om
samenwerkingsprotocollen uit te werken. Als gevolg van
positieve uitwisselingen met de deelstaten werd op 15 de-
cember 2008 een samenwerkingsprotocol ondertekend
met de Franse Gemeenschap. In januari 2009 gebeurt dit
ook met het Waals Gewest.

Deze protocollen gaan over het uitwisselen van informatie,
adviezen en aanbevelingen over alle kwesties in verband
met discriminatie op grond van het geslacht en over het
behandelen van klachten.

De voornaamste doelstelling van deze protocollen is om de
burgers op een passende manier naar de bevoegde dien-
sten te kunnen leiden. Ze zullen echter ook de gelegenheid
vormen om sensibiliseringscampagnes te voeren door de
wederzijdse expertise van elke entiteit te delen.
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In het licht van de reeds opgestarte Vlaamse meldpunten
discriminatie werden een aantal verkennende gesprekken
gevoerd tussen het Instituut en de Dienst Gelijke Kansen
Vlaanderen met het oog op een samenwerking bij de be-
handeling van klachten.

1.3. Cijfers en tendensen
In 2008 heeft de juridische cel van het Instituut 176 dos-

siers behandeld, waarvan 51 informatieaanvragen en 125
dossiers die werkelijk tot een klacht hebben geleid.

Aantal klachten m/v per domein 2008
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enmedia scheiding zekerheid en diensten

Domein

Wat de klachten betreft, stelt men een groei van 25% vast
ten opzichte van 2007.

In 56% van de aangeklaagde gedragingen gaat het om een
directe discriminatie.

Wanneer men de klachten analyseert per domein komt
men tot de vaststelling dat discriminaties in de arbeidssfeer
nog steeds bovenaan het lijstje prijken. 37% van het totaal
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aantal klachten is terug te vinden in de werksfeer. 69% van
deze klachten zijn ingediend door vrouwen. Klachten bij de
toegang tot en het aanbod van goederen en diensten zijn
goed voor 11,4 %.

Het hoge cijfer voor het domein arbeid valt te verklaren
door het steeds groeiende aantal geschillen in verband met
zwangerschap, bevalling of moederschap. In 2008 werd
21,6 % van het totaal aantal klachtendossiers omtrent deze
problematiek opgetekend. Een stijging van maar liefst 44%
tegenover vorig jaar. De categorie “andere” omvat domei-
nen waarvoor het Instituut in vele gevallen niet bevoegd
is, zoals pesterijen op het werk, politiegeweld, onderwijs
of bepaalde andere exclusieve bevoegdheden voor de ge-
meenschappen of gewesten. Tot deze categorie behoren
ook de klachten omwille van andere discriminatiegronden
zoals ras, seksuele geaardheid, enz.

Het aspect “transseksualiteit en transgender” is in 6,25%
van alle dossiers terug te vinden.

De klachten naar aanleiding van seksisme zijn goed voor
7,2% van het totaal aantal klachten.

De tendensen die op het vlak van klachten in 2007 werden
waargenomen, werden in 2008 bevestigd. Daardoor blijkt
het nodig deze thema’s grondiger te onderzoeken (zie het
onderzoek met betrekking tot zwangerschap en moeder-
schap, rond transseksuelen en rond seksisme).

De wet van 10 mei 2007 bevat een vernieuwende regeling
die elke vorm van discriminatie inzake goederen en dien-
sten verbiedt. Hierdoor was het belangrijk om het toepas-
singsveld van dit verbod af te bakenen. Er werd een studie
uitgevoerd om een lijst op te stellen van de goederen en
diensten die in aanmerking moeten worden genomen voor
het toepassen van de wet (zie het onderzoek inzake de goe-
deren en diensten).

Er moet ook gewezen worden op de aanzienlijke daling van
het aantal vragen om informatie®, van 132 in 2007 naar 51
in 2008. Het aantal echte klachten is dan weer met bijna
25% gestegen (van 101 klachten in 2007 naar 125 in 2008).
De belangrijke daling van het aantal individuele vragen om
informatie valt te verklaren door het grote aantal collectieve
opleidingen® met het oog op het uitleggen van de wetten
en het geldende juridische systeem en door de sensibilise-
ringsinspanningen in de strijd tegen de discriminatie tus-
sen vrouwen en mannen.

Informatiedossiers
Bedrijven,
m v S
organisaties
2006 35 | 46 3
2007 60 | 59 13
2008 24 | 19 8
Klachtendossiers
Bedrijven,
m v . .
organisaties
2006 i} | 35 1
2007 49 | 40 1
2008 27 | 79 19
Totaal aantal per jaar
Info ‘ Klacht Totaal
2006 47 | 84 131
2007 132 | 100 232
2008 51 | 125 176

5 Deze cijfers werden gecorrigeerd voor dubbeltellingen. Daardoor kun-
nen er kleine verschillen bestaan tussen deze cijfers en die van de voor-
bije jaarverslagen.

6 Zie hierna bij opleiding en sensibilisering
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Bovendien was 2008 de gelegenheid voor het Instituut om
de actiecriteria te bepalen om op een objectieve wijze de
mogelijkheden af te bakenen voor het ondernemen van
gerechtelijke stappen namens het Instituut en/of voor re-
kening van de klagers.

Op deze basis stelde het Instituut zich op 14 april 2008
burgerlijke partij in de zaak van de moord op Sadia Sheikh,
die in oktober 2007 werd vermoord omdat ze weigerde te
trouwen met de man die haar door haar familie was opge-
drongen. Deze zaak zette het Instituut er ook toe aan een
werkgroep op te richten over eergerelateerde misdrijven.

Bovendien heeft het Instituut vier nieuwe rechtsvorde-
ringen geopend aan de zijde van de klagers om er hun
rechten, voornamelijk op het vlak van het arbeidsrecht, te
verdedigen.

1.4. Sensibilisering

Zoals eerder gemeld stond de juridische cel in voor de ont-
wikkeling van verschillende sensibiliseringsinstrumenten
en opleidingen op nationaal en internationaal vlak.

1.4.1. Op nationaal niveau

1.4.1.1. Wetswijzer

Eind 2008 werd de nieuwe wetswijzer gelijke kansen tus-
sen vrouwen en mannen gerealiseerd in samenwerking met
Prof. Patrick Humblet van de Universiteit Gent. Dit nieuwe
overzicht van de wetgeving inzake gelijke kansen tussen
vrouwen en mannen werd volledig geactualiseerd en zal in
de loop van 2009 via de nieuwe website van het Instituut ter
beschikking worden gesteld. De wetswijzer zal op regelma-
tige tijdstippen geactualiseerd worden. In 2009 zal tevens
onderzocht worden hoe de wetswijzer op een meer ge-
bruiksvriendelijke manier via de website kan geraadpleegd
worden door middel van zoekfuncties, trefwoorden, enz.
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1.4.1.2. Opleidingen bij de Hoge Raad voor de Justitie

In samenwerking met het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding werden opleidingen en
workshops verzekerd door de juridische cel van het Insti-
tuut via de Hoge Raad voor de Justitie aan de magistra-
tuur, dit in het kader van de basisopleiding “Strijd tegen
discriminaties”.

1.4.1.3. Eergerelateerd geweld

In april 2008 werd door de juridische cel een bijdrage ge-
leverd onder de titel “L'IEFH devant les crimes d’honneur”
aan de werkgroep gelijke kansen voor mannen en vrouwen
van de Assemblée des régions d’Europe. We verwijzen hier
naar het gedeelte van dit verslag rond de bestrijding van
partnergeweld.

1.4.1.4. Diverse presentaties bij verschillende instanties

De juridische cel stelde het Instituut en de klachtenbehan-
deling voor tijdens een studiedag georganiseerd door de
vrouwencommissie binnen de ABVV TKD op 3 oktober
2008 te Brugge.

Het Instituut werd in september 2008 voorgesteld aan de
studenten van de cursus “gelijkheid tussen mannelijke en
vrouwelijke werknemers” van de Master na Master in het
sociaal recht van de ULB/VUB.

1.4.1.5. Studies
In de loop van 2008 werden drie studies over de juridische
opdracht van het Instituut opgestart.

Dankzij een van deze studies konden de omtrekslijnen van
de onafhankelijkheid van het Instituut duidelijk worden be-
paald. De Europese richtlijnen eisen immers dat in elke lid-
staat een instelling ter bevordering van de gelijkheid wordt
opgericht. Op deze instellingen wordt een beroep gedaan
om onafhankelijke bijstand te verlenen aan personen die
het slachtoffer zijn van discriminatie, maar ook om onder-
zoeken uit te voeren en onafhankelijke rapporten te publi-
ceren of aanbevelingen te formuleren over alle kwesties in

verband met deze discriminatie. Het Instituut, dat door
de federale overheid is aangeduid om deze opdrachten in-
zake de gelijkheid van vrouwen en mannen te realiseren,
kreeg een speciaal statuut (instelling van openbaar nut van
het type B volgens de wet van 16 maart 1954) om zo zijn
onafhankelijkheid te garanderen bij het uitvoeren van deze
verschillende opdrachten. De conclusies van deze studie,
die in oktober 2008 werden uitgebracht, benadrukken dat
de keuze van deze structuur overeenstemt met de inter-
nationale voorschriften inzake de onafhankelijkheid van
instellingen ter bevordering van de gelijkheid.

Daarnaast heeft de kwestie van de bevoegdheidsverde-
ling inzake non-discriminatie zoals die door de Raad van
State is geinterpreteerd, het Instituut ertoe aangezet om
zich vragen te stellen over de juridische gelijkvormigheid
van de samenwerkingsprotocollen met de deelstaten. De
Raad van State herinnert er immers geregeld aan dat de
federale overheid enkel een beleid ter bestrijding van dis-
criminatie kan voeren in de aangelegenheden die onder
haar bevoegdheid vallen en bijgevolg enkel in deze aange-
legenheden de regels kan aannemen die nodig zijn om de
Europese richtlijnen om te zetten. Het behoort echter in
principe uitsluitend aan de gemeenschappen en gewesten
om het principe van de non-discriminatie toe te passen in
respectievelijk culturele aangelegenheden, de persoons-
gebonden aangelegenheden en het onderwijs en in de
gewestelijke aangelegenheden. In afwachting van samen-
werkingsakkoorden en omwille van de efficiéntie, bespa-
ringen en transparantie tegenover de burgers werd nu al
beslist tot een samenwerking met het Waals Gewest en de
Franse Gemeenschap. De studie die in oktober 2008 werd
afgeleverd, bevestigt dat de betrokken overheden de mo-
gelijkheid hebben bepaalde opdrachten aan het Instituut
toe te vertrouwen via een conventioneel mechanisme, met
name de samenwerkingsprotocollen.
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1.4.2. Op internationaal niveau

1.4.2.1. Equinet

Sinds 2005 is het Instituut lid van het netwerk Equinet dat
informatie en goede praktijken uitwisselt tussen Europese
instellingen die de gelijkheid bevorderen. In die hoedanig-
heid nam het Instituut in 2008 actief deel aan de juridische
opleidingen die plaatsvonden in Sofia en Rome en aan de
algemene vergadering. Het dient opgemerkt te worden dat
dit netwerk sinds dit jaar over een secretariaat beschikt
dat gevestigd is in de lokalen van het Centrum voor ge-
lijkheid van kansen en voor racismebestrijding in Brussel
en dat het voor een aanzienlijk bedrag meegefinancierd
wordt door de Europese Commissie in het kader van het
Progress-programma.

1.4.2.2. Turkije

Het Instituut heeft in oktober 2008 deelgenomen aan de
slotconferentie te Ankara van het Europese Twinning pro-
ject tussen Nederland en Turkije in het kader van een pa-
ring project (technische ondersteuning) gefinancierd door
de Europese commissie.

De bedoeling van dit project was om Turkije klaar te sto-
men om de verschillende Europese richtlijnen inzake gen-
dergelijkheid om te zetten naar nationale wetgeving en dus
de implementatie van de regels van de groep van 27 te ver-
wezenlijken in Turkije en na te denken over de oprichting
van een Equality Body in Turkije.

De Turkse autoriteiten hebben gekozen om een orgaan
voor de bevordering van de gendergelijkheid op te richten,
en de acties ervan op het domein van de arbeid en de toe-
gang tot goederen en diensten te richten.
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2. Gender mainstreaming

2.1. De context

Sinds de Wereldvrouwenconferentie die in september 1995
in Peking werd gehouden, heeft Belgié zich concreet ver-
bonden tot gender mainstreaming, met andere woorden
tot de integratie van de genderdimensie in alle beleidslij-
nen. De wet van 12 januari 20077 (de “wet gender main-
streaming” genaamd) beoogt immers deze integratie te
garanderen in alle federale beleidslijnen en dus in de ver-
schillende fasen van het besluitvormings- en uitvoerings-
proces. De wet is een belangrijke stap voorwaarts voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen in Belgié.

2.2. De activiteiten van het Instituut in het kader
van de tenuitvoerlegging van de wet van 12
januari 2007

2.2.1. De realisatie van een cyclus van seminaries rond
gender mainstreaming en de tenuitvoerlegging van
de wet van 12 januari 2007
Gezien het ambitieuze karakter van de wet van 12 januari
2007 richtte de hoofdmoot van de activiteiten rond gender
mainstreaming die in 2008 door het Instituut voor de ge-
lijkheid van vrouwen en mannen werden gehouden, zich
op het opleiden en sensibiliseren van de federale politieke
en bestuurlijke verantwoordelijken.

In het kader van een door de Europese Commissie ge-
financierd project organiseerde het Instituut een cyclus
van seminaries met als doel de politieke en bestuurlijke

7 Wet van 12 januari 2007 strekkende tot controle op de toepassing van
de resoluties van de Wereldvrouwenconferentie die in september 1995
in Peking heeft plaatsgehad en tot integratie van de genderdimensie in

het geheel van de federale beleidslijnen

verantwoordelijken die rechtstreeks betrokken zijn bij de
toepassing van de wet van 12 januari 2007 te sensibiliseren,
te informeren en op te leiden.

Via dit project, dat in samenwerking met een team van de
VUB werd gerealiseerd, konden Belgische en buitenlandse
experts spreken over verschillende thema'’s in verband met
de toepassing van de wet en in dialoog treden met de deel-
nemers. Het project liep van maart tot juni 2008.

De openingsconferentie met als titel “De integratie van de
genderdimensie op Belgisch federaal niveau” vond plaats
op 12 maart 2008. Op deze conferentie werden de be-
grippen gender en gender mainstreaming voorgesteld en
verduidelijkt. Eveneens werden de wet, zijn inhoud en de
concrete gevolgen ervan voorgesteld.

Het eerste themaseminarie met als titel “Gender budge-
ting, een onmisbaar instrument voor de implementatie van
de “wet gender mainstreaming”” vond plaats op 16 april
2008. Hier kon het begrip “gender budgeting” worden
voorgesteld en uitgewerkt, dit wil zeggen de integratie van
de genderdimensie in de staatsbegrotingen.

Het tweede themaseminarie met als titel “De integratie
van de genderdimensie bij de ontwikkeling en de definitie
van beleidslijnen” vond plaats op 7 mei 2008. Er werd een
analyse gemaakt van de methodes die nuttig zijn bij de in-
tegratie van de genderdimensie in de verschillende fasen
van de ontwikkeling van een beleid, en meer bepaald bij
het opstellen van een diagnose over een situatie en bij de
definiéring van een beleid.

Het derde themaseminarie met als titel “De institutionali-
sering van gender mainstreaming in het kader van de orga-
nisatie en werking van een administratie” vond plaats op
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28 mei 2008. De methodes, technieken en instrumenten
die nuttig zijn bij de integratie van de genderdimensie in de
werking van een administratie werden er voorgesteld.

Het vierde en laatste seminarie tot slot, met als titel “De
evaluatie van de integratie van de genderdimensie in de be-
leidslijnen en de structuren”, vond plaats op 18 juni 2008
en ging dieper in op de tools (genderindicatoren, statistie-
ken) die nuttig zijn om de integratie van de genderdimen-
sie in de beleidslijnen (ex ante en ex post) en binnen de
structuren (administraties) te evalueren.

Het Instituut heeft de tussenkomsten van de verschillende
vergaderingen gebundeld in een samenvattend verslag dat
begin 2009 zal worden verspreid.

2.2.2. De realisatie van brochures en de verspreiding van
informatie met betrekking tot de tenuitvoerlegging
van gender mainstreaming

Het Instituut heeft de laatste hand gelegd aan een handlei-
ding die een leidraad wil vormen voor de tenuitvoerlegging
van gender mainstreaming op federaal niveau via de toe-
passing van de wet van 12 januari 2007. Het doel van deze
handleiding is om alle politiek en administratief verant-
woordelijken die rechtstreeks betrokken zijn bij de toepas-
sing van deze wet de aanpak van gender mainstreaming,
de gevolgen van de wet van 12 januari 2007 en de integratie
van de genderdimensie in de verschillende fases van het
besluitvormingsproces te leren kennen en begrijpen. De
handleiding zal begin 2009 in alle administraties en fede-
rale beleidscellen worden verspreid.

De wet van 12 januari 2007 bepaalt dat er rekening moet
worden gehouden met de gelijkheid van vrouwen en man-
nen en met de integratie van de genderdimensie bij de pro-
cedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten en het
toekennen van subsidies. De nieuwe wetgeving inzake over-
heidsopdrachten voorziet dat het gelijkheidsprincipe man-
nen-vrouwen voortaan uitdrukkelijk kan worden vermeld
in de uitvoeringsmodaliteiten van de opdrachten. Boven-
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dien kan dit principe worden opgenomen in de selectie-
en toewijzingscriteria van een opdracht. In 2008 heeft het
Instituut een handleiding verspreid die specifiek bestemd
was voor ambtenaren die binnen de federale administra-
ties belast zijn met het plaatsen van overheidsopdrachten.
Deze handleiding werd verwezenlijkt in samenwerking met
de FOD P&O en de FOD Kanselarij.

Als gevolg van een samenwerking met de POD Duurzame
ontwikkeling werd de implementatie van de gelijkheid van
vrouwen en mannen en de integratie van de genderdimen-
sie in het kader van de procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten vermeld in een brochure inzake over-
heidsopdrachten die door de POD Duurzame ontwikkeling
is gepubliceerd.

In samenwerking met de Katholieke Universiteit van Leu-
ven en de Universiteit Antwerpen heeft het Instituut ook
een document opgesteld met als titel “Handleiding voor
een basisopleiding gender” dat zich richt tot personen die
zich met opleiding bezighouden. Dit document heeft tot
doel de voorbereiding van een opleidingsprogramma in-
zake gender te vergemakkelijken en er dus voor te zorgen
dat de personen die de beleidslijnen voorbereiden of ten
uitvoer leggen de genderdimensie meer gaan integreren in
hun werk. Dit document is verspreid bij het OFO, vrouwen-
verenigingen en meer in het algemeen bij alle personen en
organisaties die vermeld staan in de databank “opleidingen
inzake gender”.
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2.2.3. Gender budgeting of de integratie van de
genderdimensie bij het opstellen van de
staatsbegroting

Als gevolg van een overleg met de FOD Budget en Be-
heerscontrole en het uitwerken van een actieplan rond de
implementatie van gender budgeting vermeldt de omzend-
brief betreffende het opmaken van de begroting 2009% dat
het voortaan verplicht is om een gendernota op te stellen
(zie § 2 van artikel 2 van de wet van 12 januari 2007). In
dit kader zullen de inspecteurs van financién en de rege-
ringscommissarissen de opdracht kunnen krijgen om na te
gaan of de gendernota wel degelijk bij de algemene uitga-
venbegroting is gevoegd. Concreet is voor de opmaak van
de begroting 2009 aan de verschillende instanties gevraagd
om de programma’s/projecten te identificeren die gender
budgeting vereisen.

8 Omzendbriefvan 25 april 2008 betreffende de richtlijnen van de begro-
tingscontrole 2008 en de voorafbeelding van de begroting 2009.

In 2008 werd het Instituut verzocht zijn knowhow inzake
gender budgeting te delen. Zo nam het Instituut deel aan
een conferentie in Bilbao met als titel “Public budgeting
responsible to gender equality” georganiseerd door het
“European Gender Budgeting Network” en aan een confe-
rentie rond gender budgeting die werd georganiseerd door
de overheden van de regio Calabrié.

Tijdens een seminarie over de toepassing van het Europese
Charter voor de gelijkheid van vrouwen en mannen in het
lokaal beleid, dat in oktober 2008 in Parijs werd gehouden,
belichtte het Instituut het feit dat op Belgisch federaal ni-
veau rekening wordt gehouden met de gelijkheid van man-
nen en vrouwen bij de overheidsopdrachten.

2.2.4. Het opstellen van de uitvoeringsbesluiten van de
wet 12 januari 2007

De wet voorziet het opstellen van Koninklijke Besluiten
betreffende de oprichting van een interdepartementale co-
ordinatiegroep, het uitwerken van verslagen voor het par-
lement en het invoeren van een gendertest. In de loop van
2008 werden ontwerpen van besluit voorbereid. Zij zouden
in 2009 in samenwerking met de betrokken departementen
moeten worden afgewerkt op basis van de beleidslijnen.

Aangezien de POD Duurzame ontwikkeling veel ervaring
heeft inzake interdepartementale codrdinatie, werden ver-
scheidene werkvergaderingen gehouden tussen het Insti-
tuut en deze administratie over de coérdinatiestructuren
en de inhoud van de DOEB-test (°).

2.2.5. Dossier “Vrouwen en mannen. Genderstatistieken
en genderindicatoren. Editie 2008”

In de loop van 2008 werd verder gewerkt aan het verza-

melen en verwerken van naar sekse uitgesplitste gegevens

voor de nieuwe editie van “Vrouwen en mannen in Belgié.

Genderstatistieken en genderindicatoren”. In dit kader had

9 Effectbeoordeling van de beslissingen op duurzame ontwikkeling.
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het Instituut contacten met de Algemene Directie Statis-
tiek en Economische Informatie, de FOD Justitie, de FOD
Buitenlandse zaken, het Ministerie van Defensie, het Bel-
gisch Instituut voor de Verkeersveiligheid, de Nationale
Bank van Belgié, de task force Duurzame Ontwikkeling van
het Federaal Planbureau, de POD Maatschappelijke Inte-
gratie, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Over-
leg, de FOD Financién, het Wetenschappelijk Instituut voor
Volksgezondheid, de POD Wetenschapsbeleid en de FOD
Personeel en Ontwikkeling.

Daarnaast werden beide onderzoeken “Vrouwen aan de
top” en “Gender en tijdsbesteding” tot een goed einde
gebracht. In het onderzoek “Vrouwen aan de top” wer-
den moeilijk toegankelijke, maar uiterst relevante cijfers
verzameld in verband met gender en “succes” op tal van
maatschappelijke domeinen. In het onderzoek “Gender en
tijdsbesteding” gebeurde een diepgaande analyse vanuit
een genderperspectief (zie ook deel “onderzoek”).

De publicatie is voorzien voor 2009. Als voorproefje wer-
den bepaalde markante statistieken reeds gebruikt in de
genderkalender van het Instituut.

2.3. Andere sensibiliseringsacties

Naast de eerder vermelde cyclus van seminaries heeft het
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen pre-
sentaties gegeven over de inhoud van de wet van 12 januari
2007 en over de toepassing ervan binnen het door de FOD
P&O geleide netwerk van “diversiteitsambtenaren”.

Bovendien heeft het Instituut bilaterale contacten gelegd
inzake gender mainstreaming met de FOD Kanselarij, de
FOD Justitie, de FOD Mobiliteit, de FOD Volksgezond-
heid, de minister van Defensie en de POD Duurzame ont-
wikkeling.

Nog steeds als ondersteuning van de toepassing van gen-
der mainstreaming heeft het Instituut drie databanken tot
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stand gebracht die de integratie van de genderdimensie op
Belgisch federaal niveau moeten vergemakkelijken.

Het betreft:

« de (m/v) experts inzake gender in verschillende domei-
nen (VEGA-databank);

« de gevoerde onderzoeken in verband met gender (data-
bank SOPHIA);

« de opleidingen met betrekking tot gender (databank
Gender en Opleiding).

De databanken over de beschikbare expertise en de be-
staande onderzoeken zijn nu al toegankelijk, terwijl de da-
tabank over de genderexperts in 2009 online gaat.

In samenwerking met het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding heeft het Instituut even-
eens een gids uitgewerkt met als titel “Gelijke kansen als
mainstreaming in het lokale beleid. Groot gelijk”. Het In-
stituut nam meer bepaald deel aan de werkgroep die de
gids heeft uitgewerkt en nam daarbij de integratie van de
genderdimensie in het document voor zijn rekening. Deze
handleiding werd in april 2008 verspreid.

2.4. Aanbevelingen

De tenuitvoerlegging van gender mainstreaming en van de
wet van 12 januari 2007 vereist het volgende:

1) Alle betrokken federale spelers blijven sensibiliseren en
opleiden, rekening houdend met het nieuwe en ambiti-
euze karakter van gender mainstreaming.

2) Een onderscheid maken tussen specifieke beleidslijnen
inzake de gelijkheid van mannen en vrouwen en gender
mainstreaming.

Gender mainstreaming is een doorlopend en transversaal
proces waarbij elke geplande beleidsmaatregel wordt on-
derzocht vanuit een genderperspectief om te vermijden
dat bepaalde maatregelen ongelijkheden tussen mannen
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en vrouwen zouden veroorzaken of benadrukken. De
specifieke beleidslijnen inzake de gelijkheid van mannen
en vrouwen worden opgesteld en toegepast om een on-
gelijkheid tussen mannen en vrouwen weg te werken die
op een specifiek beleidsdomein is vastgesteld.

Beide benaderingswijzen zijn noodzakelijk om de gelijk-
heid van mannen en vrouwen te verwezenlijken, maar
mogen niet met elkaar worden verward.

Naar geslacht opgesplitste statistieken opmaken om de
respectievelijke situatie van vrouwen en mannen te ana-
lyseren in domeinen waar beleidsmaatregelen gepland
zijn en toegepast worden. De statistieken zijn immers
onmisbaar zowel bij de definiéring van de beleids-
maatregelen als bij hun evaluatie. Het opmaken van
naar geslacht opgesplitste statistieken moet samen-
gaan met het bepalen van genderindicatoren waarmee
de evolutie van de respectievelijke situatie van vrouwen
en mannen in alle federale bevoegdheden kan worden
gevolgd.

Een coérdinatie-inspanning tussen de federale departe-
menten en binnen deze departementen zelf.

De interdepartementale coérdinatie moet plaatsvin-
den binnen de “interdepartementale coérdinatiegroep”
(ICG) die is voorzien door de wet van 12 januari 2007,
terwijl de codrdinatie binnen de verschillende departe-
menten zelf moet worden verzekerd door het oprichten
van multidisciplinaire coérdinatienetwerken binnen de
verschillende administraties.

De beleidsverantwoordelijken moeten bij deze beide
codrdinatievormen worden betrokken.

Een sterke impuls van de politieke macht en de reéle
betrokkenheid van de bestuurlijke hiérarchie.
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3. De strijd tegen partnergeweld

3.1. Context

Partnergeweld is een dramatisch en ingewikkeld probleem.
Het symboliseert ook de meest voorkomende vorm van ge-
weld tegen vrouwen.

Partnergeweld bleef lange tijd taboe en beperkt tot de
privésfeer, maar wordt sinds verscheidene jaren officieel
erkend als de verantwoordelijkheid van iedereen. Tal van
cijfers wijzen op het ernstige karakter van dit type van ge-
weld, meer bepaald op de fysieke en psychologische gevol-
gen ervan op de slachtoffers en hun kinderen™.

Partnergeweld is een gendergebonden geweldsvorm, wat
een globale aanpak binnen het beleid voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen rechtvaardigt. Het Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen begeleidt, cosrdi-
neert en evalueert hiertoe het Nationaal Actieplan inzake
de strijd tegen het Partnergeweld en werkt er zelf bepaalde
acties van uit.

In Belgié wordt de strijd tegen partnergeweld gevoerd via
de actie van verscheidene federale ministers (Gelijke kan-
sen, Justitie, Binnenlandse zaken en Volksgezondheid),
maar ook van gemeenschapsministers (Franse Gemeen-
schap, Vlaamse Gemeenschap en Duitstalige Gemeen-
schap) en van gewestministers (Waals Gewest, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, de Vlaamse Gemeenschap oefent
ook de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest uit en ge-
niet van de financiéle middelen die aan het Gewest wor-
den verleend).

10 Nieuw Nationaal Actieplan 2008-2009 ter bestrijding van het geweld

tegen vrouwen.

De samenwerking van alle partners via de codrdinatie van
het Instituut lijkt dus van essentieel belang om alle door de
verschillende bevoegdheidsniveaus uitgewerkte maatrege-
len te bundelen en de opvolging ervan te verzekeren.

3.2. Het Nationaal Actieplan ter bestrijding van
Partnergeweld in 2008-2009

Voor de goedkeuring van een nieuw actieplan dat duide-
lijker en beter gecodrdineerd is dan het plan 2004-2007
was grondig overleg nodig tussen de administraties en de
kabinetten, tussen de deelstaten en de federale overheid
en tussen de ministers die verantwoordelijk zijn voor de
verschillende in dit kader te nemen initiatieven.

Eind 2007 werd het Nationaal Actieplan ter bestrijding van
het Partnergeweld 2004-2007 aan een stand van zaken
onderworpen, gecodrdineerd door het Instituut voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen en in overleg met de
interdepartementale groep waarin de vertegenwoordigers
van alle betrokken administraties zetelen en de experten-
groep die de uitvoering van het plan moet begeleiden.
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De vaststellingen die in het kader van het vorige plan
werden gedaan en de evaluatie van de omzendbrief COL
4/2006'" van het ministerie van Justitie en het College van
Procureurs-generaal die op vraag van het Instituut werd
uitgevoerd door Engender, dienden als basis voor het uit-
werken van een ontwerp voor een nieuw plan'.

Op termijn zou een interministeriéle conferentie moeten
georganiseerd worden om een nieuw actieplan goed te
keuren. Binnen deze instantie zitten immers de verschil-
lende overheden bijeen en keuren er de voornaamste be-
slissingen in verband met het thema goed. De politieke
instabiliteit op federaal vlak en de aanwezigheid van een
interim-regering hebben echter deze conferentie en de
voorbereidende werkzaamheden ervan vertraagd.

Om dit proces te begeleiden werden in de tweede helft
van 2008 onder impuls van de minister van Gelijke kansen
evenwel verscheidene vergaderingen gehouden.

De interministeriéle conferentie “Integratie in de maat-
schappij”, die op 15 december 2008 werd georganiseerd,
heeft het Nationaal Actieplan ter bestrijding van Partner-
geweld (NAP 2008-2009) bekrachtigd.

Vier doelstellingen komen als prioritair naar voren:
« Een onmiddellijke aanpak van de daders door middel

van globale interventiestructuren over het hele grond-
gebied;

11 Gezamenlijke omzendbrief van de minister van Justitie en van het Col-
lege van Procureurs-generaal nr. COL 4/2006 betreffende het straf-
rechtelijk beleid inzake partnergeweld.

12 Tot stand brengen van een evaluatie-instrument in het kader van het
steunpunt Geweld en van de omzendbrief COL 4/2006. Eindverslag.
Januari 2008. Engender VZW. Instituut voor de gelijkheid van vrouwen

en mannen.

« De bescherming van slachtoffers en kinderen die ge-
tuige zijn, door middel van algemene interventiestruc-
turen (opvang, luisteren, informeren, huisvesting) over
het hele grondgebied;

« Een grotere efficiéntie en coherentie van de acties door
een goede codrdinatie van de betrokken instanties en
structuren (politie-justitie-psycho-medisch-sociaal);

« Het sensibiliseren en informeren van de bevolking in
het algemeen en van sommige specifieke doelgroepen,
met als doel een betere preventie van geweld.

3.3. Uitbreiding van het Nationaal Actieplan ter
bestrijding van Partnergeweld

Al vormt partnergeweld de meest voorkomende vorm van
geweld tegen vrouwen, toch moeten ook andere vormen
van geweld ieders aandacht krijgen.

Daarom omvat het NAP 2008-2009 de oprichting van een
werkgroep met als doel het plan uit te breiden naar an-
dere vormen van geslachtsspecifiek geweld (gedwongen
huwelijken, “eergerelateerd geweld”, genitale verminking
van vrouwen).

Het doel van de werkgroep bestaat erin de meest adequate
methode te analyseren om deze nieuwe actieterreinen op
te nemen in een nieuw nationaal actieplan. De werkzaam-
heden zouden in het eerste kwartaal van 2009 moeten be-
ginnen.

3.4. De website rond partnergeweld

In het kader van het Nationaal Actieplan tegen het Partner-
geweld (2004-2007) werd de nood aan een website voor
heel Belgié over de problematiek van het partnergeweld
benadrukt.
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In januari 2008 startte het Instituut voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen in samenwerking met de Franse en
Vlaamse Gemeenschap met de uitwerking van deze natio-
nale website over partnergeweld.

Er werd eerst een onderzoek gestart naar de doelgroepen
van deze website en naar de noodzakelijke informatie die
deze site zou moeten bevatten.

Uiteindelijk werd beslist dat de site in de eerste plaats in-
formatie moet bieden voor iedereen die met de problema-
tiek in aanraking komt: slachtoffers, kinderen wiens ouders
partnergeweld ervaren, buren, getuigen, familie en daders.

Daarnaast wil de site ook een verzamelpunt van expertise
zijn. Er zal dus een tweede luik zijn voor professionelen zoals
politie, justitie, de gezondheidssector, de hulpverleningssec-
tor, het onderwijs en de pers om hen informatie te verschaf-
fen of op zijn minst de bestaande informatiekanalen voor
hun specifieke sector door te geven.

In een derde luik zal men algemene informatie over de pro-
blematiek van het partnergeweld kunnen terugvinden.

De site zal in de lente van 2009 operationeel zijn.
3.5. De Witte Lintjescampagne

Sinds verscheidene jaren wordt in elke provincie de Witte
Lintjescampagne georganiseerd. In 2008 wilden de provin-
ciale coérdinatoren meewerken om een gezamenlijke en
federale campagne te voeren.

Ter gelegenheid van de internationale dag van de uitbanning
van het geweld tegen vrouwen op 25 november heeft het In-
stituut, in samenwerking met de provinciale coérdinatoren
die zich met deze thematiek bezighouden, dus een nationale
Witte Lintjescampagne gelanceerd.
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Er werd een persconferentie georganiseerd om ieders en-
gagement in de bestrijding van het geweld tegen vrouwen
zichtbaar te maken door het dragen van een wit lintje. Jo-
elle Milquet, minister van Werk en Gelijke kansen, Rudy
Demotte, minister-president van de Franse Gemeenschap,
Didier Donfut, Waals minister van Volksgezondheid, Soci-
ale zaken en Gelijke kansen en Wilfried Meyvis, adviseur
van Steven Vanackere, Vlaams minister van Welzijn, Volks-
gezondheid en Gezin, namen deel aan dit evenement.

Concreet werden kaartjes en affiches met het campagne-
logo verspreid binnen de verschillende provincies, die elk
ook nog een tienduizendtal “witte lintjes”-pins ontvingen
om hun eigen acties te begeleiden.

Er werden ook kaartjes uitgedeeld tijdens 9 wedstrijden in
de hoogste voetbalafdeling, wat een nationaal bereik ver-
zekerde (Genk, Moeskroen, Bergen, Charleroi, Anderlecht,
Waregem, Brugge en Luik). Meer bepaald werden 100.000
kaartjes persoonlijk overhandigd aan de mannen bij het
verlaten van het stadions.

Tot slot werden 26.000 affiches bij de Artsenkrant gevoegd,
een hulpmiddel voor alle huisartsen in ons land dat zij in
hun wachtzalen konden ophangen.
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3.6. Andere activiteiten met betrekking tot geweld

In 2008 zette het Instituut zijn participatie in de werkgroep
“intrafamiliaal geweld” van de FOD Justitie voort. Deze
instantie werd opgericht binnen het College van Procu-
reurs-generaal om, in samenwerking met de Dienst voor
het strafrechtelijk beleid, de omzendbrieven™ betreffende
het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld te evalue-
ren. Het Instituut heeft tot deze evaluatie bijgedragen via
een verslag over het tot stand brengen van een evaluatie-
instrument van de omzendbrieven, verwezenlijkt door de
vzw Engender in januari 2008, en door deel te nemen aan
de verschillende initiatieven van de werkgroep.

De brochure voor slachtoffers en terreinwerkers “Geweld:
wat nu?”, die beschikbaar is in de drie landstalen, werd in
2008 up-to-date gebracht en opnieuw uitgegeven.

Het Instituut nam deel aan het begeleidingscomité dat
door de Koning Boudewijnstichting werd opgericht om de
brochure “Vakantietijd: huwelijkstijd?” tot stand te bren-
gen die in mei 2008 werd gepubliceerd. Deze brochure is

13 Omzendbrief nr. COL 3/2006 betreffende de definitie van het intrafa-
miliaal geweld en de extrafamiliale kindermishandeling, de identifi-
catie en de registratie van de dossiers door de politiediensten en de
parketten; Gezamenlijke omzendbrief van de minister van Justitie en
van het College van Procureurs-generaal nr. COL 4/2006 betreffende

het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld.

bestemd voor jongeren en geeft praktische en juridische
adviezen betreffende gedwongen huwelijken.

Het Instituut zette de door de Belgische staat aangegane
internationale en Europese verbintenissen voort, meer be-
paald door het coérdineren van de informatieaanvragen
uitgaande van de Verenigde Naties (resolutie 61/143 over
het vergroten van de inspanningen om alle vormen van
geweld tegen vrouwen uit te bannen) of door deel te ne-
men aan de slotconferentie van de campagne van de Raad
van Europa om het geweld tegen de vrouwen te bestrijden,
het huiselijk geweld inbegrepen (Straatsburg, 10 en 11 juni
2008). Op het programma DAPHNE Il wordt nader inge-
gaan in het deel “Voorbereiding en toepassing van rege-
ringsbeslissingen”.

Het Instituut is in 2008 ook gestart met een onderzoek
naar het fysieke, psychologische en seksuele geweld. De
lezer vindt meer details hierover in het hoofdstuk “onder-
zoek” van dit verslag.

3.7. De oprichting van een werkgroep rond
eergerelateerd geweld

Het Instituut was bijzonder aangedaan door het overlij-
den van Sadia, die in oktober 2007 door haar broer werd
doodgeschoten omdat zij herhaaldelijk een gearrangeerd
huwelijk weigerde. Op initiatief van de vrienden van Sadia
werd in maart 2008 in de school van Sadia in Charleroi een
colloquium georganiseerd met als titel “Crime d’honneur,
mariage forcé...vie volée” (Eerwraak, gedwongen huwelijk...
gestolen leven). Het Instituut publiceerde de verslagen in
het Frans en in het Nederlands. In de marge van deze dag
besliste het Instituut om in samenwerking met de Koning
Boudewijnstichting een werkgroep op te richten inzake eer-
gerelateerd geweld.

In 2008 werden meerdere vergaderingen georganiseerd: op
30 mei, 5 september, 3 oktober, 24 oktober en 11 decem-
ber. Verschillende partners namen aan de werkzaamheden
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deel, onder wie de lokale en federale politie, de FOD Bin-
nenlandse zaken, het kabinet van de minister van Justitie,
de Franse Gemeenschap, de Vlaamse Gemeenschap, het
Koerdische Instituut, het Institut européen d’Humanisme
musulman, het Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, het
Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staat-
lozen, enz.

Het ging er in eerste instantie om te onderzoeken in welke
mate datgene wat in andere landen gebeurde relevant zou
kunnen zijn in de Belgische context. In tweede instantie
draaiden de discussies rond enkele grote krachtlijnen zoals
bewustmaking, preventie, bescherming en aanpak, repressie
of de samenwerking met de migrantengemeenschappen.

De werkgroep ontving hiertoe sprekers uit Zwitserland en
Nederland. Ook organisaties zoals Movisie of de stichting
“Surgir” kwamen hun expertise ter zake delen.

Ook de aanbevelingen van het Senaatsrapport inzake de
kwestie van het eergerelateerd geweld in Belgié™, opge-
steld door het Adviescomité voor de gelijkheid van vrou-
wen en mannen, werden voorgesteld.

Het aanvankelijke doel van de groep bestond erin concrete
actiepistes voor te stellen om de problematiek te bestrijden.
Op basis van de voorstellen die in het hierboven vermelde
rapport worden opgesomd, zullen de werkzaamheden bij-
gevolg worden voortgezet in 2009 en gebruikt worden in
het kader van de besprekingen over de uitbreiding van het
Nationaal Actieplan ter bestrijding van Partnergeweld.

14 Rapport opgesteld namens het Adviescomité voor de gelijke kansen
van vrouwen en mannen door mevr. de Bethune en mevr. Durant over
de kwestie van het eergerelateerde geweld in Belgié, 25 juni 2008, Bel-

gische Senaat.
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4. Tewerkstelling

4.1. Loonkloof

4.1.1. Inleiding

In 2008 werd het tweede loonkloofrapport uitgebracht.
Het loonkloofrapport 2008 werd vertaald naar het Engels
en verspreid bij onze Europese contacten en documenta-
tiecentra en centra voor genderstudies in andere Europese
landen.

Dit rapport geeft de officiéle cijfers weer over de loonver-
schillen tussen vrouwen en mannen. Het werd uitgewerkt
op basis van de Europese indicatoren en de Enquéte naar
de Structuur en de Verdeling van de Lonen 2005, aange-
vuld met RSZ-gegevens.

Het rapport is het resultaat van een nauwe samenwer-
king tussen het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg, de Algemene Directie Statistiek en Economische
Informatie en het Federaal Planbureau.

Uit dit rapport komen vier grote vaststellingen naar
voren:

Ten eerste: de loonkloof verdwijnt niet vanzelf. De laatste
jaren is de loonkloof slechts zeer licht gedaald. Er kan zelfs
van een stagnatie worden gesproken. Bovendien blijkt de
loonkloof bij de jongere generatie (25- tot 30-jarigen) toe te
nemen na enkele jaren beroepsactiviteit. Jongere vrouwen
zijn hoger opgeleid, maar dat volstaat niet om de loonkloof
weg te werken.

Ten tweede: de segregatie op de arbeidsmarkt is de be-
langrijkste factor in de loonkloof. Bijna 60% van het ver-
klaarbare deel van de loonkloof kan worden toegeschreven
aan de verschillende positie van vrouwen en mannen op de

arbeidsmarkt. Het gaat dan om het beroep, de sector van
tewerkstelling, het type contract, de arbeidsduur.

Ten derde: grote verschillen in de loonkloof komen voort
uit het statuut. Het algemene loonkloofcijfer verbergt grote
verschillen naar statuut: in de privésector ligt de loonkloof
voor bedienden in de buurt van 30% en voor arbeiders bij
de 20%, bij de overheid is de loonkloof voor contractuelen
een 10% en bij statutaire ambtenaren afgerond 0%. Het
gaat hier om de loonkloof berekend op basis van bruto-
uurlonen van vrouwen en mannen, d.w.z. dat het effect van
deeltijds werk hier grotendeels uit weggewerkt is.

Tot slot wordt de loonkloof groter bij deeltijds werk. De
loonkloof groeit exponentieel als men het effect van deel-
tijds werk erin laat meespelen. De ongelijke verdeling van
arbeidsuren tussen vrouwen en mannen is een zeer be-
langrijke factor in de verschillen tussen de gemiddelde
maand- en jaarlonen van vrouwen en mannen.

4.1.2. Aanbevelingen

Verdeeld over drie rapporten met betrekking tot de loon-
kloof heeft het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen een vijftiental aanbevelingen geformuleerd. Dit
zijn de recentste aanbevelingen:

De horizontale segregatie moet worden doorbroken;
Arbeid en gezin moeten beter combineerbaar worden;
Het glazen plafond moet worden doorbroken;
Vrouwen en mannen moeten ertoe worden aangezet
bewuster te onderhandelen;

5. De loonkloof moet nog beter in beeld worden
gebracht.

b
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4.2. Herziening van de CAO nr. 25 betreffende de
gelijke beloning

Tijdens de zitting van 9 juli 2008 hebben de interprofessio-
nele organisaties van werkgevers en van werknemers in de
Nationale Arbeidsraad collectieve arbeidsovereenkomst 25"
gesloten. Deze CAO wijzigt CAO nr. 25 van 15 oktober 1975
betreffende de gelijke beloning van mannelijk en vrouwelijke
werknemers. Hij werd gepubliceerd in het Staatsblad™.

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen en
de Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen et Vrouwen
hebben meegewerkt aan de wijziging van de CAO nr 25 en
hun deskundigheid in deze zaak verleend.

Die wijziging heeft meer bepaald tot doel de voornoemde
collectieve arbeidsovereenkomst nr. 25 te actualiseren, re-
kening houdend met de ontwikkeling van het wetgevende
kader, zowel op Europees als op nationaal niveau.

De belangrijkste verandering is echter dat CAO 25" aan de
sectoren en ondernemingen de uitdrukkelijke verplichting
oplegt om hun functieclassificatiesystemen aan te passen
als deze niet genderneutraal zijn. Impliciet bestond deze
verplichting al, maar ze wordt nu als basisbeginsel expliciet
mee opgenomen.

Verder werd er overeengekomen om de CAO nr. 25 te laten
voorafgaan door een inleidend verslag waarin de context
en het rechtskader op nationaal en internationaal vlak van
dit interprofessioneel instrument wordt geschetst. De ver-
schillende actoren ter bevordering en verdediging van het
beginsel van gendergelijkheid worden opgesomd, waarbij

15 28 SEPTEMBER 2008. — Koninklijk Besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 25ter van
9 juli 2008 tot wijziging van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 25
van 15 oktober 1975 betreffende de gelijke beloning voor mannelijke en

vrouwelijke werknemers.
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het Instituut en z'n verschillende bevoegdheden ruim wor-
den beschreven.

Het inleidend verslag maakt tot slot enkele constateringen
ten aanzien van de huidige functieclassificatiesystemen en
worden er acties omschreven om de gelijke beloning voor
mannen en vrouwen te bevorderen, waar opnieuw verschil-
lende acties en projecten die het Instituut heeft opgezet,
worden vermeld.

4.3. Partnerschapsovereenkomst met de
vakbonden

De drie representatieve vakorganisaties in Belgié, met
name ACV-CSC, ABVV-FGTB en ACLVB-CGSLB, beschou-
wen de gelijke behandeling van en de gelijke kansen voor
werkneemsters en werknemers als een essentieel onder-
deel van hun opdracht in hun streven naar een democrati-
sche maatschappij. Op 23 september 2004 ondertekenden
de drie vakbonden dan ook het Charter Gender Mainstrea-
ming voor gelijkheid van vrouwen en mannen. Het Instituut
wil samen met elke organisatie dit engagement omzetten
in concrete acties die een genderproblematiek in de verf
zetten. Als centraal thema kozen alle vakbonden de proble-
matiek van de loonkloof. Samen met het Instituut werden
zo verschillende sensibiliserende activiteiten naar een ruim
publiek uitgewerkt.

Met de steun van het Instituut ontwikkelden Zij-kant en het
ABVV een campagne rond hun “Equal Pay Day”. “Equal Pay
Day” is de dag tot wanneer vrouwen moeten werken om
op jaarbasis hetzelfde loon te verdienen als wat mannen in
één jaar verdienden. Het ACLVB informeerde zijn leden op
een studiedag over concrete tips en instrumenten om de
discriminaties te verkleinen in de huidige functieclassifica-
tiesystemen. Bij het ACV werden er verklarende brochures
ontwikkeld en de website rond de loonwijzer zal ook meer
informatie bevatten.
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4.4. Opvolging van het charter “Gender
mainstreaming”

Het charter dat op 23 september 2004 werd ondertekend,
wordt jaarlijks opgevolgd, ofwel in de vorm van een ont-
moeting of onder de vorm van een publicatie (in 2008: in
het Frans en in het Nederlands bij VUBPRESS), die de ge-
boekte vooruitgang in de drie vakbondsorganisaties belicht.
Het charter kan worden gedownload op de volgende URL:

ABVV: http://www.abvv.be/code/nl/fram012.htm

ACLVB: http://www.aclvb.be/vrouw/gender-charter.html

4.5. Combinatie van het privéleven en het
beroepsleven

Onder impuls van de gemeenschapsstrategieén ter begun-
stiging van de gelijkheid van vrouwen en mannen, maar ook
onder impuls van de verenigingen en sociale partners is de
verzoening tussen beroeps- en gezinsleven uitgegroeid tot
een krachtlijn van het gelijkheidsbeleid en een belangrijke
uitdaging op zowel economisch als maatschappelijk vlak
voor vrouwen en mannern.

Samen de verantwoordelijkheid dragen voor de betaalde
arbeid, het huishoudelijk werk en de gezinsarbeid moet
voor alle vrouwen en mannen mogelijk zijn. Hiertoe moe-
ten wel gunstige voorwaarden worden aangeboden op
economisch vlak, qua kinderopvang en op het vlak van het
maatschappelijk, fiscaal en gezinsbeleid.

Op vraag van terreinwerkers zoals de “Ligue des familles”
sprak het Instituut in 2008 tien keer over mannen en het ge-
lijkheidsbeleid, meer bepaald over het vaderschapsverlof.

In bijlage vindt u een lijst van deze uiteenzettingen.

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
neemt over dit thema ook deel aan begeleidingscomités

van onderzoeken zoals “Het beleid ter bevordering van de
werkzaamheid van ouders en sociale insluiting”. Dit pro-
ject wil de impact bestuderen van het overheidsbeleid op
de participatie op de arbeidsmarkt en op de kwaliteit van
de tewerkstelling van ouders, zowel van de moeder als van
de vader, en op de tijdsverdeling tussen de ouders. Het
beleid inzake kinderopvang zal in het bijzonder onder de
loep worden genomen, enerzijds vanuit het standpunt van
toegankelijkheid ervan voor de verschillende maatschap-
pelijke groepen en anderzijds vanuit het standpunt van
de kwaliteit van de tewerkstelling in deze sector. Het gaat
erom aan te tonen in hoeverre de beleidsvoering in staat
is om de nieuwe uitdagingen aan te gaan inzake tewerk-
stelling en productiviteit waarmee de Europese landen
vandaag worden geconfronteerd. Het onderzoek wil laten
zien waar Belgié staat binnen de EU, maar ook tegenover
andere landen van de OESO om zo voorbeelden van goede
praktijken te identificeren die zouden kunnen bijdragen tot
het formuleren van beleidsaanbevelingen.

4.6. Mannen en gelijkheid

Na de publicatie van de handelingen van de drie semina-
ries over de problematiek “mannen en gelijkheid” en het
Europees project “Mannen en gezinnen”, zette het Insti-
tuut deze lijn voort, meer bepaald door een subsidie voor
het congres “Mannen: stand van zaken”, dat op 17 en 18
oktober 2008 werd georganiseerd door de vereniging Re-
lais Hommes.

4.7. Databank van private en overheidsinstellingen
die goede praktijken toepassen

Bedrijven die het potentieel van vrouwen ten volle willen
benutten, ontwikkelen daartoe specifieke acties en strate-
gieén (op het vlak van HRM, randvoorwaarden, arbeids-
omstandigheden...). Deze acties werden in 2007 verzameld
in de databank “Goede voorbeelden ondernemingen” van
het Instituut. Bij laaggeschoolde vrouwen stelt de proble-
matiek van (duurzame) toegang tot loonarbeid zich op
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specifieke wijze. Hun levensloop en professionele loop-
baan worden immers beinvloed door een aantal factoren
die samenhangen met een situatie van maatschappelijke
achterstelling op diverse terreinen. Net zoals zogenaamd
“genderneutrale” maatregelen in de praktijk vaak vooral
in het voordeel van mannen werken, gebeurt het niet zel-
den dat “genderbewuste” maatregelen vooral op maat van
vrouwen uit de middenklasse zijn gesneden. In 2008 heeft
de VZW FLORA de opdracht gekregen om de databank
verder uit te breiden met concrete goede praktijken rond
het duurzaam tewerkstellen van de doelgroep van laagge-
schoolde vrouwen. Het concrete resultaat bestaat uit een
twintigtal uitgewerkte goede praktijken die aan de bestaan-
de databank toegevoegd kunnen worden. Deze praktijken
betreffen niet alleen de selectie en het onthaal (instroom)
van laaggeschoolde vrouwen in het bedrijf, maar ook alle
maatregelen die bedrijven treffen om de tewerkstelling
een duurzaam karakter te geven. Deze maatregelen kun-
nen zowel verband houden met het HRM (selectie, wer-
ving, opleiding, loopbaanbeleid, evaluatie...) als met de
kwaliteit van de arbeid en de randvoorwaarden. Door een
aangepaste en uitgebreide versie van de databank —waarin
het doelpubliek van laaggeschoolde vrouwen meer syste-
matisch aan bod komt — ter beschikking van de bedrijven
te stellen, krijgen ze meer zicht op bestaande goede prak-
tijken van (intersectioneel) genderbewust management
op diverse vlakken van de bedrijfsvoering. De databank zal
op deze manier een sensibiliseringsinstrument worden en
de duurzame tewerkstellingskansen van laaggeschoolde
vrouwen verbeteren.

4.8. Ondernemingen in herstructurering

Op basis van de wetgevingen van 1993 betreffende het jaar-
verslag over de gelijke kansen van vrouwen en mannen en
over de positieve acties ten voordele van vrouwen in onder-
nemingen in moeilijkheden of in herstructurering, geeft
het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
jaarlijks antwoord op de vragen van een honderdtal onder-
nemingen en informeert hen over hun verplichtingen, advi-
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seert hen over het verwezenlijken van de beroepsgelijkheid
in hun organisatie en begeleidt hen bij het opstellen van
hun positieve actieplannen. Dit gebeurt in overleg met de
vakbondsorganisaties.

4.9. Deelname aan externe projecten met het oog
op de verwezenlijking van de gelijkheid tussen
mannen en vrouwen

4.9.1. Het label “Gelijkheid Diversiteit”

De pilootfase van het label ving aan in 2006 met een kan-
didaatsoproep. 15 organisaties antwoordden hierop posi-
tief. Deze organisaties stelden een kandidaatsdossier op in
overeenstemming met de vereisten in het lastenboek van
het Label Gelijkheid Diversiteit.

Binnen de pilootfase werd het label niet toegekend op basis
van verwezenlijkte acties maar op basis van een actieplan
dat een voortdurende verbetering van het diversiteitbeleid
voor ogen heeft.

Op basis van het gegeven advies van het evaluatiecomité,
kenden de minister van Werk en de minister van Gelijke
Kansen in 2007 het label toe aan 13 organisaties, waarvan
11 voor een periode van 3 jaar en 2 voor een periode van
1 jaar.

Eén jaar na het verwerven van het label vond een tweede
audit plaats. De auditeurs werden opnieuw bijgeschoold
door het Instituut om discriminatie op grond van het ge-
slacht en de impact van de wetgeving beter te kunnen op-
sporen tijdens de tussentijdse audit.

Op basis van deze tussentijdse evaluatie audit formuleerde
de leden van het Adviescomité — waarvan het Instituut deel
uitmaakt — een advies over de conformiteit en kwaliteit van
de ondernomen acties van de organisaties die het label
hebben ontvangen in 2007.
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De officiéle uitreikingsplechtigheid van de labels “Gelijk-
heid Diversiteit” vond plaats op 17 september 2008 in de
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal overleg.

De NMBS en de vzw Boulot zagen hun label voor twee bij-
komende jaren verlengd. Deze twee organisaties hadden in
maart 2007 het label voor één jaar ontvangen in het kader
van een proefproject Label Gelijkheid Diversiteit. Het eva-
luatiecomité bracht een positief advies uit, waardoor een
verlenging werd toegekend.

Voor de komende twee jaar werden de labels verlengd voor
tien ondernemingen: Belgacom, Age d’or Services, de stad
Gent, het OIVO, de stad Leuven, Ethias Verzekeringen, So-
dexho, de stad Luik, Randstad en de federale politie.

4.9.2. VLIR-project “Gelijke Kansen Gids voor
Universiteiten — Human Resources Instrumenten
voor Gelijke Kansen”

In het VLIR-project “Gelijke Kansen Gids voor Universitei-

ten - Human Resources Instrumenten voor Gelijke Kansen”

werden bestaande theoretische inzichten aangewend in di-

verse praktijkstudies over gelijke kansen in een universi-

taire context. Onder de term gelijke kansen werden in dit
project zowel de thematiek van gender als die van diversi-
teit opgenomen.

Het Vlaamse consortium rond het VLIR-EQUAL-project is
breder dan de vijf deelnemende universiteiten. Ook het In-
stituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen en het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap met de Adminis-
tratie Wetenschap en Innovatie én de administratie Onder-
wijs, Afdeling Universiteiten werden erbij betrokken.

Als partner in het project heeft het Instituut meegewerkt
aan het uitwerken en het realiseren van het project. Onze
genderexpertise in het domein van het personeelsbeleid
liet ons toe pistes te generen bij het creéren van praktische
instrumenten voor het gelijkekansenbeleid binnen de uni-
versitaire context. In een later stadium hebben we er via

ons netwerk toe bijgedragen dat de gerealiseerde instru-
menten bekend werden gemaakt bij een ruim publiek.

Op internationaal niveau werd het partnerschap uitgebreid
naar Nederland, Spanje en het Verenigd Koninkrijk.

Concreet werden tal van thema’s die behoren tot het actie-
domein van human resources management uitgewerkt in
diverse modules. De volgende HRM-thema’s werden be-
studeerd vanuit de invalshoek van de meerwaarde die ze
voor het gelijkekansenbeleid binnen de universitaire con-
text kunnen betekenen:

1. Personeelsontwikkeling en organisatiecultuur (Vrije
Universiteit Brussel);

2. Carriéreverloop (instroom — doorstroom — uitstroom)
(UGent);

3. Loopbaanbeleid (K.U.Leuven);

4. Mentorschap (UHasselt);

5. Wetenschapscommunicatie (Universiteit Antwerpen).

Er wordt gepoogd om de successen van het project niet
alleen in de eigen, maar mogelijk ook in de andere univer-
siteiten een structureel karakter te geven en zo het principe
van gender mainstreaming toe te passen.

Elk thema werd uitgewerkt en gerapporteerd in een hoofd-
stuk van de praktische gids “Gelijke Kansen Gids voor Uni-
versiteiten — Human Resources Instrumenten voor Gelijke
Kansen”. Deze Equality Guide werd op dinsdag 29 april
2008 officieel aan het publiek voorgesteld, in aanwezigheid
van Vlaams minister van Onderwijs Frank Vandenbroucke.
De universiteiten stelden elk hun module voor, waarna het
publiek de kans kreeg om te reageren in een panelgesprek
met vertegenwoordigers van de instellingen, het Europees
Sociaal Fonds en het Instituut voor de gelijkheid van vrou-
wen en mannen. De adviseur van Vlaams minister van
Gelijke Kansen Kathleen Van Brempt zorgde voor enkele
slotbeschouwingen.
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4.9.3. Diversiteit in de federale overheid

Het Instituut is lid van het netwerk van federale ambtena-
ren dat geleid wordt door de cel Diversiteit van de Federale
Overheidsdienst Personeel en Organisatie (P&O). Binnen
dit comité is het zijn taak zijn expertise te leveren inzake
de gelijkheid van vrouwen en mannen en een band te ver-
zekeren tussen de acties van de cel Diversiteit en deze van
het Instituut. In dit kader levert het bijstand en advies aan
de ontwikkelde acties waarbij het toeziet op de integratie
van het begrip gender in de opleidingen en projecten. Deze
samenwerking resulteerde met name in de publicatie van
een brochure over het thema van de diversiteit in het fede-
raal openbaar ambt.

4.9.4. Het project “diversiteit” van de federale politie

In 2008 werd het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen opnieuw verzocht om als expert deel te nemen
aan het begeleidingscomité van de acties van de dienst
gelijkheid en diversiteit van de federale politie. Zo werkt
het Instituut als genderexpert mee aan het uitwerken van
een kortfilm rond diversiteit voor alle personeelsleden van
de geintegreerde politie. De twee fundamentele waarden,
gelijke kansen en respect voor diversiteit, staan centraal bij
de geintegreerde politiediensten en worden via deze DVD
ondersteund en verspreid. Als lid van het begeleidingsco-
mité had het Instituut inspraak in de verschillende fasen
van het project, van scenario tot verspreiding. De film met
de titel “De ideale politie m/v” zal op 2000 exemplaren
worden verspreid. De premiére staat op het programma
van de studiedag om de chefs van de geintegreerde politie
te sensibiliseren voor diversiteitsbeheer. Het Instituut werd
ook voor dit project betrokken bij de voorbereidingen.

4.9.5. Het project “diversiteit” bij de FOD Justitie

Binnen de FOD Justitie werd een cel diversiteit opgericht.
Deze houdt zich onder andere bezig met de promotie van
gelijke kansen tussen vrouwen en mannen. Natuurlijk on-
dersteunt het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen dergelijke initiatieven. Zo woonde het Instituut op
8 september 2008 de inhuldiging van deze cel bij.
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Tijdens de inhuldiging van de cel diversiteit werd ook het
“Handvest Diversiteit van de federale overheid” onderte-
kend. Naast onder andere de minister van Justitie en de
voorzitter van de FOD, ondertekende ook de directeur van
het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
dit handvest.

Er heeft ondertussen ook reeds overleg plaatsgevonden
tussen de cel diversiteit en het Instituut.

4.9.6. Het genderproject van de NMBS

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
maakt deel uit van het Comité voor gelijkheid en diversiteit,
een begeleidingscomité dat de acties moet leiden die de
NMBS-groep wil opzetten. In 2008 draaide het diversiteits-
project rond verschillende acties. Zo werden er focusgroe-
pen georganiseerd en affichecampagnes rond het thema
diversiteit binnen de NMBS opgestart, beide met als doel
het personeel op het terrein te sensibiliseren. Daarenboven
werden er externe contacten uitgebouwd met betrekking
tot de aanwervingen, om zo meer Brusselse en allochtone
werkzoekenden aan te zetten om te solliciteren binnen de
NMBS-Groep. Er werden ook verschillende pistes uitge-
dacht om de aanwerving van personeel met een handicap
te bevorderen.

4.9.7. Felink
Felink, het netwerk voor vrouwen binnen de federale over-
heid, werd in 2007 boven de doopvont gehouden.

Felink biedt vrouwelijke ambtenaren in de eerste plaats een
netwerk om elkaar te ontmoeten, contacten te leggen en
ervaringen uit te wisselen. Netwerken is belangrijk. Ook en
zeker voor vrouwen. Vrouwen maken ruim de helft van het
totale personeelsbestand bij de federale overheid uit. Toch
is amper 14,3 procent van de mandaathouders een vrouw.
De praktijk toont aan dat vrouwen vaak te weinig of op de
verkeerde manier aan hun persoonlijke netwerken bou-
wen. Dat heeft een weerslag op hun carriérekansen. Van-
daar dat Felink alle vrouwen binnen de federale overheid
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wil ondersteunen bij het uitbouwen van hun netwerk en bij
hun persoonlijke ontplooiing en hun loopbaan. Hiervoor
organiseert het netwerk op regelmatige tijdstippen diverse
meetings met interessante gastsprekers.

In 2008 stonden de volgende thema'’s op de agenda:

« 28 januari: nieuwjaarsreceptie: netwerken bij uitstek!

« 10 maart: vrouwen aan de top van de administratie: in-
grediénten voor succes!

« 22 april: vrouwen en pensioen

« 17 juni: workshop “balans tussen werk en privé”

« 29 september: de resultaten van het onderzoek: “Is
ambitie mannelijk?”

« 11 december: de netwerkveiling tijdens het event “net-
werkend talent”

Felink is een onafhankelijk initiatief dat aansluit bij het di-
versiteitsbeleid van de federale overheid, het wil het beleid
een impuls geven door de aandacht te richten op de ge-
lijkheid van mannen en vrouwen binnen de professionele
context en de sensibilisering van het management.

Vanaf 2008 heeft het Instituut twee actieve leden in de
Raad van Bestuur van Felink waardoor we actief bijdragen
tot de doelstellingen, meewerken aan de organisatie van
activiteiten en het programma van Felink inhoudelijk mee
vormgeven.

4.9.8. De overheidsdiensten voor tewerkstelling

van de deelstaten
Er werd verder samengewerkt om rekening te houden met
de gelijkheid van vrouwen en mannen met tal van partners,
waaronder Actiris, Forem en de VDAB.

4.9.9. De adviesorganen inzake gelijkheid
van de deelstaten

In 2008 vonden ontmoetingen plaats met zowel de “Conseil
wallon de I'égalité entre hommes et femmes” als met de
gemeenschappelijke “Coordination administrative pour
I'égalité des chances” van het ministerie van de Franse
Gemeenschap en de instellingen van openbaar nut van de
Franse Gemeenschap.

4.9.10. Deelname project TOP SKILLS Selor

In het kader van dit project screent Selor vrouwelijke
professionals op 5 managementcompetenties: flexibel
en vernieuwend denken, visie en integrerend vermogen,
verantwoordelijkheidszin en initiatief nemen, overtuigen
en onderhandelen, samenwerken en uitbouwen van net-
werken.

Deze competenties worden gemeten tijdens een simula-
tie van een managementselectie. In een interview legt de
kandidate de case voor die ze voor het interview kon voor-
bereiden. Het interview is vergelijkbaar met het gangbare
interview bij de managementselecties, alleen worden hier
maar 5 competenties gemeten in plaats van 12 en telt de
selectiecommissie minder leden. Na afloop krijgt de kan-
didate de nodige feedback over haar sterke punten en haar
ontwikkelpunten.

4.9.11 Vrouwelijk ondernemen

Het Instituut ging verder met de begeleiding van projec-
ten zoals het netwerk DIANE en AFFA (CREDAL en Vie
Féminine).

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
vertegenwoordigt Belgié in het Europees netwerk WES
(women'’s entrepreneurship). De bedoeling is om bekend-
heid en ondersteuning te geven aan wat er op het terrein
gebeurt en Europese informatie, onder andere “best prac-
tices”, te verspreiden onder de verenigingen en netwerken
van vrouwelijke ondernemers.
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4.10. Geaggregeerde gedragstesten

In 2008 werd het Instituut betrokken bij de uitvoering van
een studie ter ondersteuning van het project van de diversi-
teitbarometer van het Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor racismebestrijding. Deze studie wil per regio de
discriminatiegraad meten bij de aanwerving voor de discri-
minatiegronden geslacht, etniciteit, handicap en leeftijd op
basis van de methodologie van de geaggregeerde gedrags-
testen. Het project zal in drie fasen verlopen:

« Een eerste fase van vooronderzoek moet leiden tot het
definiéren en het afstemmen van het onderzoeksdo-
mein enerzijds en van de methodologie anderzijds in
functie van de weerhouden discriminatiegronden. Deze
eerste fase zal afgerond worden in het eerste kwartaal
van 2009;

« Een tweede fase van “testings” gebaseerd op de bevin-
dingen van het vooronderzoek. Deze tweede fase zal
anderhalf jaar in beslag nemen;

« Een derde fase van analyse van de resultaten en data
van de tweede fase. Deze analyse zal zijn weerslag vin-
den in een eindrapport dat ten laatste op 31 januari
2011 gepubliceerd wordt.
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5. Besluitvorming

5.1. Analyse van de federale verkiezingen
van 10 juni 2007

In 2008 heeft het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen een volledige genderstudie gepubliceerd en
verspreid van de resultaten van de federale verkiezingen
van 10 juni 2007. Deze studie analyseert met name de kan-
didatenlijsten, de resultaten in termen van verkozenen, de
voorkeurstemmen voor vrouwen en mannen en de daad-
werkelijke samenstelling van Kamer en Senaat na het aan-
stellen van de federale regering.

Uit de analyse blijkt dat de grotere verplichting om zowel
mannen als vrouwen op de eerste plaatsen op de kieslijs-
ten te plaatsen over het algemeen niet wordt vertaald in
een aanzienlijke stijging van het aantal en het percentage
vrouwen dat door de politieke partijen bovenaan de lijs-
ten wordt gezet. Tussen 2003 en 2007 is het percentage
door vrouwen aangevoerde effectieve kandidatenlijsten
van 24,3% naar 27,3% gegaan, terwijl de hoeveelheid door
vrouwen aangevoerde lijsten van plaatsvervangende kandi-
daten van 32,6% naar 35,1% is gegaan.

In vergelijking met de federale verkiezingen van 2003 ver-
toonde de aanwezigheid van vrouwen op verkiesbare plaat-
sen, zowel bij de Franstaligen als bij de Nederlandstaligen,
een ander verloop op de lijsten voor de Kamer dan op deze
van de Senaat. Op de lijsten voor de Kamer is het percen-
tage vrouwen op verkiesbare plaatsen immers gestegen
(van 34,7% in 2003 naar 42% in 2007), terwijl het percen-
tage vrouwen op verkiesbare plaatsen op de Senaatslijs-
ten dan weer gedaald is (42,5% in 2003 tegenover 35% in
2007). Rekening houdend met het feit dat er meer lijsten en
kandidaten voorgesteld worden voor de verkiezing van de
volksvertegenwoordigers in de Kamer, is het aantal en het
percentage kandidaten op verkiesbare plaatsen over het al-

gemeen toegenomen tussen de verkiezingen van 2003 en
deze van 2007, namelijk van 36,3% naar 40,5%.

De Belgische politieke partijen hebben de aanwezigheid
van vrouwen op plaatsen die bijna zeker tot een mandaat
als federaal parlementslid leiden, dus lichtjes verhoogd.

5.2. Adviesorganen

In het kader van de toepassing van de wet van 20 juli 1990
ter bevordering van de evenwichtige aanwezigheid van
mannen en vrouwen in organen met adviserende bevoegd-
heid en op vraag van de minister van Gelijke Kansen is het
Instituut overgegaan tot de aanpassing van de ontwerpen
van Koninklijk Besluit tot uitvoering van deze wetgeving.

Er moeten immers uitvoeringsmaatregelen worden aange-
nomen om de samenstelling en de werking vast te leggen
van een Commissie voor de evenwichtige aanwezigheid van
mannen en vrouwen in adviesorganen en om een lijst op te
stellen van organen die binnen het toepassingsgebied van
de wet vallen. Overeenkomstig de vraag van de minister
van Gelijke Kansen zal de Commissie opgenomen worden
binnen de Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en
Vrouwen. De Koninklijke Besluiten zouden in de loop van
2009 moeten worden goedgekeurd, waardoor de activitei-
ten van deze Commissie van start zouden kunnen gaan.
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6. Onderzoek

DEEL II.
De verwezenlijkingen van het Instituut

6.1. Inleiding

In het kader van zijn wettelijke opdracht moet het Instituut
studies en onderzoeken inzake gender en gelijkheid van
vrouwen en mannen uitwerken, ontwikkelen, ondersteu-
nen en codrdineren.

Het heeft daartoe een strategie opgesteld om:

« zijn eigen expertise verder uit te bouwen;

« de genderimpact van het overheidsbeleid te evalueren;

« de kennis over het thema van de gelijkheid van
vrouwen en mannen uit te wisselen;

« de genderthematiek te promoten in het onderwijs en
het onderzoek van de Belgische universiteiten.

Het onderzoeksbeleid is niet alleen een specifieke opdracht
van het Instituut, maar ook een van de voorwaarden voor
de verwezenlijking van zijn verschillende opdrachten, zoals
gender mainstreaming en de juridische missie.

Goede informatie over de uitgevoerde of nog aan de gang
zijnde genderonderzoeken draagt bij tot de identificatie van
concrete actielijnen, de evaluatie van de ondernomen acties
en de verbetering van de voorstellen aan gelijkheidsactoren.

In 2008 werden in het onderzoek dat door het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen werd ontwik-
keld verschillende thema’s aangeboord, waaronder de
combinatie van professioneel en privéleven, beeldvorming
en stereotypen, besluitvorming, geweld en migratie.

Het merendeel van het onderzoek wordt ontwikkeld in
functie van de juridische missie van het Instituut voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen. We verwijzen bijvoor-
beeld naar het onderzoek met betrekking tot het definié-

ren van seksisme, over de problematiek van zwangerschap
bij werkneemsters en over de situatie en discriminatie van
transgender en transseksuele personen. In haar werking
wordt de juridische missie immers soms geconfronteerd
met problematieken of met doelgroepen waarover weinig
(kwantitatieve) gegevens of achtergrondinformatie bestaat.
Om de werking van de juridische missie te faciliteren en te
optimaliseren, is het daarom aangewezen om dergelijke
onderwerpen nader te onderzoeken en breder te kaderen.

In 2008 werd in toenemende mate aandacht besteed aan
het brede thema van migratie, een tendens die zich in 2009
zal verder zetten. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de part-
nerkeuze van mannen van vreemde afkomst, de situatie van
vrouwen in onthaalcentra en het Belgische migratiebeleid.

Het onderzoeksbeleid van het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen heeft ook steeds tot doel om meer
en betere genderstatistieken en -indicatoren te genereren.
In 2008 werd daarbij toegespitst op de thema’s besluitvor-
ming en de combinatie van professioneel en privéleven
(met name tijdsbesteding).
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Evolutie van onderzoek per thema'

2006 | 2007 | 2008 | Totaal

Arbeid 1 1 2
Armoede 1 1
Beeldvorming 2 2
Besluitvorming 2 2
Combinatie professioneel

leven-privéleven 1 1 2
Gender mainstreaming 1 1
Geweld 1 1 2
Migratie 2 2
Onderzoek en onderwijs 1 1
Andere 2 2
Totaal 4 2 n 17

6.2. Afgerond onderzoek in 2008

6.2.1. Studie met het oog op het opstellen van een
inventaris van de goederen en diensten waarvan
de toegang en/of de tarieven variéren naargelang
het geslacht in Belgié en het verzamelen van
de rechtvaardigingen voor een verschillende
behandeling naargelang het geslacht.
In het kader van de tenuitvoerlegging van artikel 9 van de
wet van 10 mei 2007 “ter bestrijding van de discriminatie
tussen vrouwen en mannen”, en om een omstandig en ge-
documenteerd advies te kunnen opstellen over de moge-
lijkheden tot afwijking van de naleving van het beginsel van

16 Het onderzoek is in de tabel opgenomen onder het jaartal waarin het
is aangevangen. Meerdere studies lopen echter over verschillende ja-
ren. Bv. een onderzoek is begonnen in november 2006, maar werd pas
in maart 2007 afgerond. In dat geval is het in deze tabel opgenomen
onder 2006.

de gelijkheid van vrouwen en mannen in het domein van
goederen en diensten, heeft het Instituut een studie laten
uitwerken door het Centrum voor Longitudinaal en Levens-
looponderzoek van de Universiteit Antwerpen met het oog
op het opstellen van een inventaris van de in Belgié aange-
boden goederen en diensten die exclusief of hoofdzakelijk
zijn bestemd voor leden van één geslacht in de zin van het
artikel 9 van de voornoemde wet, waarvoor de toegang en/
of de tarieven verschillen naargelang het geslacht en het
verzamelen van de rechtvaardigingen voor een verschillen-
de behandeling naargelang het geslacht bij de verstrekkers
van diensten en goederen of hun vertegenwoordigers. Op
basis van de verzamelde informatie werden aanbevelingen
geformuleerd met betrekking tot de inhoud van een limita-
tieve lijst van goederen en diensten die kunnen worden be-
schouwd als exclusief of hoofdzakelijk bestemd voor leden
van één geslacht waarvoor de verschillende behandeling
naargelang het geslacht kan worden gerechtvaardigd door
een legitiem doel en die bijgevolg zouden kunnen genieten
van de afwijking van artikel 9 van de wet van 10 mei 2007.

6.2.2. Vrouwen aan de top in Belgié

Om te kunnen beschikken over actuele gegevens met be-
trekking tot het thema “Vrouwen aan de top”, heeft het In-
stituut een cijferrapport daaromtrent laten realiseren door
de Onderzoeksgroep SEIN van de Universiteit Hasselt, in
consortium met C.A.P. Sciences Humaines asbl. In de stu-
die werden gegevens bijeengebracht over vrouwen aan de
top van, onder andere, het bedrijfsleven, werknemers- en
werkgeversorganisaties, academische bestuursorganen,
de media, enzovoort.

6.2.3. Gender en tijdsbesteding in Belgié

In 2006 werd bij de huishoudbudgetenquéte van de Al-
gemene Directie Statistiek en Economische Informatie
een extra luik rond tijdsbesteding opgenomen, waardoor
uitgebreide data beschikbaar werden in verband met de
tijdsbesteding van vrouwen en mannen in Belgié. Op ba-
sis daarvan heeft het Instituut een grondige en diepgaande
analyse gevraagd over de verschillen en overeenkomsten
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in tijdsbesteding van vrouwen en mannen in Belgié, onder
andere met betrekking tot het opnemen van zorgtaken, de
verdeling van betaalde en onbetaalde arbeid, de verdeling
van huishoudelijk werk, de combinatie arbeid-gezin, ver-
plaatsingen en vrije tijd. De studie werd uitgevoerd door de
Onderzoeksgroep T.O.R. van de Vrije Universiteit Brussel.

6.2.4. Studie met betrekking tot het definiéren van
seksisme

Om de problematiek van “seksisme” — waarbij we verwij-
zen naar zogenaamd seksistische publiciteitscampagnes,
betwistbare passages in boeken of teksten of ongenuan-
ceerde televisieprogramma’s, aantijgingen of beledigingen
binnen de privé-, werk- of publieke sfeer, klachten over ge-
rechtelijke beslissingen naar aanleiding van echtscheidings-
zaken, enzovoort — breder te kaderen, heeft het Instituut
een onderzoek laten uitvoeren door Magda Michielsens
OnderzoeksHuis rond het definiéren van seksisme. In deze
conceptuele analyse werden volgende aspecten afgetast: 1/
Het verband tussen seksisme, stereotypen, vooroordelen
en discriminatie op basis van geslacht; 2/ De mogelijkheid
van een, op een maatschappelijke consensus gebaseerde,
grens tussen wat aanvaardbaar is en wat niet-aanvaardbaar
is inzake uitingen en handelingen die verband houden met,
of een onderscheid maken tussen de seksen; en 3/ De do-
meinen en handelingen waarop een definitie van seksisme
van toepassing kan zijn.

6.2.5. Studie over de beeldvorming van vrouwen en
mannen in de reclame in Belgié

In de legislatuur 2003-2007 heeft de Belgische Senaat een
resolutie aangenomen over hetimago van vrouwen en man-
nen in de reclame. In navolging van deze resolutie heeft het
Instituut een diepgaand onderzoek laten verrichten naar de
beeldvorming van vrouwen en mannen in de reclame. Het
liep van april tot december 2008 en werd uitgevoerd door
het Departement Communicatiewetenschappen van de
Universiteit Antwerpen. De doelstelling van het onderzoek
was, ten eerste, om aan de hand van een analyse van neer-
gelegde klachten en van consultatie van de betrokken acto-
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ren, na te gaan wat toelaatbare en ontoelaatbare reclame is
wat betreft de beeldvorming over vrouwen en mannen. Ten
tweede dienden richtlijnen voor reclamemakers te worden
opgesteld inzake de beeldvorming van vrouwen en man-
nen, om hen te helpen bij het maken van reclamebood-
schappen vrij van elke vorm van genderdiscriminatie, en
die een positief beeld van vrouwen en mannen uitdragen.
Tot slot diende de werking van de bestaande regelingsorga-
nen met betrekking tot beeldvorming van vrouwen en man-
nen in de media te worden onderzocht met het oog op het
optimaliseren van de doeltreffendheid ervan.

6.3. Lopend onderzoek 2008-2009

6.3.1. Studie met betrekking tot de discriminatie en de
situatie van transgender en transseksuele
personen in Belgié

In het kader van zijn juridische missie laat het Instituut
momenteel een studie realiseren door het Steunpunt Ge-
lijkekansenbeleid van de Universiteit Antwerpen, in con-
sortium met C.A.P. Sciences Humaines asbl, betreffende
de discriminatie en de sociale situatie van transgender en
transseksuele personen in Belgié. De studie zal ten eerste
bestaan uit een afbakening van de doelgroep en uit een
overzicht van de terminologie/concepten die in de Belgi-
sche context het best kan/kunnen worden gehanteerd.
Vervolgens omvat het onderzoek een overzicht van de
problemen, discriminaties en ongelijkheden waarmee
transgender en transseksuele personen te maken krijgen in
hun dagdagelijkse bestaan. Ten derde moet het onderzoek
een overzicht geven van praktijken, regelgeving en beleid
die door instellingen en instanties worden gevoerd naar
de doelgroep van gendervariante personen toe. Ten slotte
omvat het onderzoek het formuleren van beleidsaanbeve-
lingen wat betreft het (federale) beleid ten opzichte van de
doelgroep van gendervariante personen.
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6.3.2. Studie naar de factoren die de vrijheid van jongens
en mannen van vreemde oorsprong in Belgié
beperken in hun partnerkeuze

In navolging van een eerdere studie met betrekking tot
de partnerkeuze van meisjes en vrouwen van vreemde
oorsprong in Belgié, die in 2006-2007 werd uitgevoerd
op vraag van de toenmalige minister van Gelijke Kansen,
en onder codrdinatie van het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding, wordt in dit onderzoek,
dat wordt uitgevoerd door het Centrum voor Migratie en
Interculturele Studies van de Universiteit Antwerpen, de
partnerkeuze van jongens en mannen van vreemde oor-
sprong bestudeerd. De studie zal bestaan uit een kwali-
tatieve inventaris van het bestaande onderzoek m.b.t. de
probleemstelling van partnerkeuze en huwelijkssluiting
bij jongens en mannen van vreemde oorsprong in Belgié.
Vervolgens moet de studie het fenomeen van partnerkeuze
en huwelijkssluiting, in het bijzonder gedwongen en gear-
rangeerde huwelijken, objectiveren en de omvang ervan
meten door de consultatie van enerzijds jongens en man-
nen van vreemde oorsprong en anderzijds hulpverleners
en mensen in het werkveld die in hoofde van hun beroep in
aanraking komen met de problematiek van gedwongen en
gearrangeerde huwelijken. Ten slotte zullen aanbevelingen
en actiepistes worden geformuleerd met het oog op het op
punt stellen van een adequaat hulpverleningsbeleid en het
ontwikkelen van preventie-instrumenten.

6.3.3. Studie met betrekking tot de problematiek van
zwangerschap bij werkneemsters in Belgié

Het Instituut heeft een onderzoeksproject opgestart naar
de problematiek van moederschap en vaderschap op de
werkvloer in Belgié. Het betreft in het bijzonder het om-
gaan met zwangerschap, zwangerschapsverlof en de
terugkeer naar de job bij vrouwen, en de regeling van va-
derschapsverlof bij mannen. De algemene doelstelling van
het onderzoeksproject is om een beter begrip te krijgen van
het voorkomen en de oorzaken van zwangerschapsgerela-
teerde discriminatie (bij werkneemsters) en van problemen
met betrekking tot vaderschapsverlof (bij werknemers), van

de manier waarop werkgevers omgaan met zwangerschap,
zwangerschapsverlof en vaderschapsverlof, evenals het
bewustzijn van de wetgeving bij de verschillende partijen,
toegang tot advies en vergoeding en de doeltreffendheid
van het wettelijke kader.

Het eerste luik van het onderzoek, dat wordt uitgevoerd
door de Onderzoeksgroep SEIN van de Universiteit Has-
selt, betreft de problematiek van zwangerschap bij werk-
neemsters. Hiertoe zal een survey worden uitgevoerd om
de ervaringen van vrouwen met zwangerschapsgerela-
teerde discriminatie op de werkvloer in kaart te brengen te
analyseren en te contextualiseren. De specifieke doelstel-
lingen van de survey zijn: de kennis over de omvang en het
voorkomen van zwangerschapsgerelateerde discriminatie
op de werkvloer vergroten; de problemen identificeren
die zwangere vrouwen en zij die terugkeren uit moeder-
schapsverlof op de werkvloer moeten overwinnen; de ka-
rakteristieken van vrouwen die zwangerschapsgerelateerde
discriminatie ervaren identificeren; de karakteristieken van
werkgevers bij wie zich problemen voordoen identificeren;
de mogelijkheden onderzoeken van vrouwen die zwanger-
schapsgerelateerde discriminatie ervaren om advies in te
winnen en ondersteuning te vinden.

6.3.4. Studie met betrekking tot de ervaringen van
vrouwen en mannen met gendergerelateerd fysiek,
seksueel en psychisch geweld

In Belgié werden tot nog toe twee grootschalige onderzoe-

ken naar de prevalentie van geweld op vrouwen (en man-

nen) verricht. Deze onderzoeken uit 1988 en 1998 werden
uitgevoerd in opdracht van de toenmalige federale minis-
ter bevoegd voor gelijke kansen. Tien jaar later heeft het

Instituut een nieuw grootschalig dark-number-onderzoek

opgestart naar het voorkomen, ondervinden en plegen van

gendergerelateerd fysiek, seksueel en psychisch geweld.

De algemene doelstelling van het onderzoek is om, door

een actualisering van de gegevens over gendergerelateerd

geweld, een beter begrip te krijgen van het voorkomen,
de vormen en de ernst van fysiek, seksueel en psychisch
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geweld dat door vrouwen en mannen op grond van hun
geslacht wordt ervaren, evenals van de risico- en bescher-
mende factoren ervan. Daarnaast willen we inzicht krijgen
in de doeltreffendheid van het ter zake gevoerde beleid.
Het onderzoek wordt uitgevoerd door het Centre d’Etude
de I'Opinion van de Université de Liége, in samenwerking
met de Vakgroep Experimenteel-klinische en Gezondheids-
psychologie van de Universiteit Gent.

6.3.5. AGORA-onderzoek “Gender en inkomen: analyse

en ontwikkeling van indicatoren” — BGIA (Belgian

Gender and Income Analysis)
Het onderzoek beoogt een grondige analyse op individu-
eel niveau van de actuele inkomenssituatie van mannen
en vrouwen voor de verschillende beschikbare Belgische
en Europese gegevensbronnen. Er zal een methodologie
worden uitgewerkt en indicatoren worden ontwikkeld. Het
ter beschikking stellen van deze methodologie en het sa-
menstellen van een databank met gegevens over gender
en inkomen moeten ten eerste de berekening van de indi-
catoren in de toekomst verzekeren en ten tweede verder
onderzoek naar dit thema stimuleren.

Dit onderzoek kadert in het onderzoeksprogramma AGO-
RA van de POD Federaal Wetenschapsbeleid. Het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen en de Algemene
Directie voor Statistische en Economische Informatie (AD-
SEl) zijn partnerinstellingen. Het wordt uitgevoerd door
het Departement Toegepaste Economie van de Université
Libre de Bruxelles.

6.3.6. Biografie van een markante persoonlijkheid in het
domein van de vrouwenrechten

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
legt er zich ieder jaar op toe een biografie voor te stellen
van een grote persoonlijkheid uit de wereld van de vrou-
wenrechten. Zo bracht het Instituut in 2007 een biografie
tot stand van Eliane Vogel-Polsky. In het kader van 60 jaar
stemrecht voor vrouwen is het Instituut op 1 december
2008 begonnen aan een biografie van Miet Smet, voorma-
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lig federaal minister van Gelijke Kansen; het werk wordt
tegen 31 mei 2009 afgerond. Op basis van een of meer-
dere gesprekken met Miet Smet, een literatuurstudie en ar-
chievenonderzoek zal het Instituut verscheidene thema’s
in verband met gelijke kansen belichten en in hun context
plaatsen, meer bepaald de politieke vertegenwoordiging
van vrouwen en het gelijkekansenbeleid. Opdrachtnemer
is de vzw Archiefcentrum voor Vrouwengeschiedenis.

6.3.7. Project Gender en asiel: opvang van vluchtelingen
Het project betreft het uitvoeren van een sensibiliserings-
onderzoek en een participatieve studie naar de levensom-
standigheden van vrouwelijke vluchtelingen in de Belgische
opvangcentra. De algemene doelstellingen ervan zijn: ten
eerste meer kennis verwerven over de levensomstandig-
heden en behoeften van vluchtelingen in de Belgische op-
vangcentra, ten tweede het beleid ter zake optimaliseren
door de genderdimensie te integreren in de opvang van
vluchtelingen en tot slot ertoe bijdragen dat alle betrokken
spelers hun bevoegdheid of rechten opnemen, en meer in
het bijzonder de vrouwen en meisjes in de opvangcentra
voor vluchtelingen.

Het eindresultaat van het project zal bestaan uit een bi-
bliografische lijst en een gedetailleerd overzicht van de
literatuur over het opvangbeleid voor (vrouwelijke) vluch-
telingen en asielaanvragers in Belgié en in de andere
landen van de Europese Unie; een verslag met een be-
schrijving van de onderzoeksprocessen: terreinbezoeken,
interviews en focusgroepen; een systematisch verslag
over het asielbeleid voor de vrouwelijke (meerderjarige en
minderjarige) asielaanvragers en vluchtelingen in Belgié;
een “toolkit” die bijdraagt tot de integratie van een gen-
derperspectief in het opvangbeleid en tot een verbetering
van de levensomstandigheden van vrouwelijke vluchte-
lingen en asielaanvragers in Belgié; beleidsaanbevelingen
om de levensomstandigheden van vrouwen en meisjes in
de asielcentra te verbeteren; een gezamenlijke platform-
tekst/aanbevelingen over de integratie van een gender-
perspectief in het opvangbeleid en over het verbeteren van
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de levensomstandigheden van vrouwelijke vluchtelingen
en asielaanvragers; een persmededeling. Deze studie werd
toegewezen aan de Nederlandstalige Vrouwenraad vzw, in
samenwerking met de Conseil des femmes francophones
de Belgique asbl, en ging van start op 1 december 2008 en
loopt af op 30 juni 2010.

6.4. De publicaties van het Instituut

In 2008 heeft het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen een groot aantal uitgaven gepubliceerd over de
verschillende probleemstellingen inzake gelijkheid, op ei-
gen houtje of in samenwerking met andere instellingen.

« Handelingen van het colloquium “Eerwraak, Gedwongen
huwelijk...Gestolen leven”

Naar aanleiding van de zaak Sadia hebben haar leerkrachten
en haar vrienden zowel vrouwen en mannen uit de politiek
als instellingen voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
aangesproken om het probleem van het eergerelateerd ge-
weld een zekere zichtbaarheid te geven. Daarom werd op 5
maart 2008 het colloquium “Eerwraak, Gedwongen huwe-
lijk...Gestolen leven” georganiseerd.

« Eliane Vogel-Polsky, A woman of conviction
In 2007 bracht het Instituut een biografie tot stand van

Eliane Vogel-Polsky. Deze biografie werd in 2008 vertaald
naar het Engels.

Eliane Vogel-Polsky

'. & WOMAR OF {05

«  Subsidiegids 2008

Deze gids is bestemd voor verenigingen die hun projec-
ten rond de gelijkheid van mannen en vrouwen willen laten
subsidiéren.

o Evaluatie-instrument in het kader van het steunpunt ge-
weld en de omzendbrief CPL 4/2006. Eindrapport

Deze uitgave evalueert de omzendbrief van de minister van
Justitie en van het College van Procureurs-generaal betref-
fende de implementatie van het strafrechtelijk beleid van
“nultolerantie” inzake de strijd tegen partnergeweld in alle
gerechtelijke arrondissementen van het land.
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«  De loonkloof tussen vrouwen en mannen in Belgié — Rap-
port 2008

Het Instituut publiceerde in 2008 het tweede jaarrapport
over de loonkloof in Belgié. Dit rapport geeft de offici-
ele cijfers weer over de loonverschillen tussen vrouwen en
mannen. Het werd uitgewerkt op basis van de Europese in-
dicatoren en de Enquéte naar de Structuur en de Verdeling
van de Lonen 2005, aangevuld met RSZ-gegevens. De nieu-
wigheid dit jaar zit in de cijfers betreffende een zeker aantal
sectoren, meer bepaald de overheidssector, de loonkloof in
de kleine ondernemingen en per paritair comité. Het rap-
port loopt ook vooruit op de ontwikkelingen op Europees
vlak en vermeldt reeds de nieuwe indicatoren in verband
met de loonkloof die vanaf 2010 zullen worden gebruikt.

DEEL II.
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« De politieke deelname van vrouwen na de verkiezingen
van 10 juni 2007

Eén jaar na de federale verkiezingen van juni 2007 pu-
bliceert het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen een grondige analyse van de aanwezigheid van
vrouwen in het parlement en in de regering. Deze studie
komt kort terug op de wettelijke context van deze verkiezin-
gen en schenkt vervolgens aandacht aan de aanwezigheid
van vrouwen op de kandidatenlijsten, de resultaten in ter-
men van verkozenen, de plaatsen vanwaar de kandidates
verkozen zijn geraakt, de voorkeurstemmen die zij hebben
verzameld en tot slot aan de effectieve samenstellingen
van Kamer en Senaat na de aanstelling van de “interim”-
regering en vervolgens van de “definitieve” regering. Alle
weergegeven cijfers zijn per partij opgesplitst en geana-
lyseerd op basis van de communautaire splitsing die het
Belgische politieke leven kenmerkt.

« Leidraad voor een basisopleiding rond gender

Dit document is bedoeld om mensen die een opleidings-
programma moeten opstellen te helpen om via een cyclus
van enkele inleidende vergaderingen over de “genderaan-
pak” een weg te banen naar de integratie van de gelijkheid
van vrouwen en mannen.

Door de voorgestelde stappen te volgen en de bijgele-
verde elementen te gebruiken kunnen de verschillende
opleid(st)ers over kwaliteitsvolle lessen beschikken die
een overeenkomstige inhoud hebben en voldoen aan de
criteria opgesteld door het Instituut voor een basisoplei-
ding rond gender.
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«  Gelijkheid van mannelijke en vrouwelijke werkenden. Eu-
ropees gemeenschapsrecht/ Belgisch federaal recht. Basis-
documentatie

Dit document bundelt essentiéle wetteksten en analyseert
de Belgische en Europese rechtspraak met betrekking tot
gendergelijkheid op het werk.

« Gelijke kansen als mainstreaming in het lokale beleid.
Groot gelijk

2007 was het Europees jaar voor de gelijke kansen voor
iedereen. In het kader van dit Europees jaar werd het
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebe-
strijding aangeduid als coérdinatieorgaan. Het werkte in
overleg met het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen. Ter voorbereiding van dat Europees jaar werden
meerdere overleg- en consultatievergaderingen gehouden
met alle betrokken actoren, overheden, integratiecentra,
gespecialiseerde verenigingen, ngo’s ter verdediging van
de fundamentele rechten, federaties of koepelorganisaties
rond dit thema...

De gids is een concreet instrument dat de verantwoorde-
lijken wil stimuleren en steunen bij het ontwikkelen van de
gelijke kansen en de diversiteit in hun stad of gemeente.
Elke stad of gemeente ontvangt er drie exemplaren van:
een voor de burgemeester, een voor de OCMW-voorzitter
en een voor de bevoegde schepen (gelijke kansen of so-
ciale zaken). Er komen in de gids vier aspecten aan bod:
het lokaal beleid, de dienstverlening aan de bevolking, het
overleg met de bevolking en het personeelsbeleid. Deze as-
pecten worden behandeld via duidelijke teksten, concrete
voorbeelden en praktische checklists aan het eind van ie-
der hoofdstuk.

Groot Gelijk

6.5. Andere publicaties door de leden
van het Instituut

Dimension de genre et formation en travail social en Belgique,
in “Questions du genre dans le travail social, Les Politiques
sociales 1&2/2008", pagina 43, Brussel, Service Social dans
le Monde - ASBL, 2008.

Dimension de genre dans la formation en travail social in
“Genre et travail social, numéro spécial de Chronique fémi-
niste et Travailler le social 41/2008", pagina 161, Gembloux,
2008.

6.6. Studiedagen

Inleidend seminarie van het onderzoeksproject BGIA “Bel-
gian Gender and Income Analysis”

Het Instituut was mede-organisator van het inleidend se-
minarie van het onderzoek “Belgian Gender and Income
Analysis” (BGIA) dat plaatsvond op 11 januari 2008. Ener-
zijds werden de doelstellingen en methodologie voorge-
steld door de partnerorganisaties in dit project (Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, Algemene Di-
rectie Statistiek en Economische Informatie, POD Federaal
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Wetenschapsbeleid en Departement Toegepaste Economie
van de Université Libre de Bruxelles), en anderzijds wer-
den, aan de hand van twee uiteenzettingen, de expertise
en ervaringen ter zake in andere landen, met name Italié
en Frankrijk, toegelicht.

6.7. Partnership met externe actoren

Het Instituut heeft in de loop van 2008 als partner of als
expert meegewerkt aan verschillende projecten van andere
instellingen en universiteiten.

6.7.1. POD Federaal Wetenschapsbeleid

Het Instituut is vertegenwoordigd in het Interdeparte-
mentaal coérdinatiecomité AGORA van de POD Federaal
Wetenschapsbeleid. Het AGORA-programma financiert
wetenschappelijke ondersteuningsmaatregelen ten dien-
ste van andere federale afdelingen en parastatalen om hun
socio-economische gegevensbanken samen te stellen, te
verbeteren of gebruiksklaar te maken. In het kader van dit
programma loopt momenteel het door het Instituut, in sa-
menwerking met ADSEI, geinitieerde onderzoek BGIA (zie
supra). Het Instituut is anderzijds ook vertegenwoordigd in
het Interdepartementaal coérdinatiecomité van het onder-
zoeksprogramma “Samenleving en toekomst” van de POD
Federaal Wetenschapsbeleid. Dit onderzoeksprogramma
heeft de bedoeling bij te dragen tot het vergroten van de
kennis die is vereist bij het beleidsvoorbereidende werk op
Belgisch federaal niveau.

Het Instituut maakt als expert op het vlak van de gelijkheid
van vrouwen en mannen deel uit van de begeleidingscomi-
tés van verschillende onderzoeksprojecten die in het kader
van deze programma’s worden uitgevoerd.

6.7.2. Nationaal actieplan voor Sociale inclusie

Het Instituut is vertegenwoordigd in de werkgroepen “Ac-
ties” en “Indicatoren” van het NAP Sociale inclusie, waar
wordt toegezien op de integratie van de genderdimensie
in dit NAP.
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6.7.3. Het Europees Sociaal Fonds

Het Europees Sociaal Fonds (ESF) is een van de structurele
fondsen van de Europese Unie (EU). Het doel ervan is de
verschillen in rijkdom en levensstandaard tussen de lidsta-
ten van de EU en hun regio’s te verkleinen en bijgevolg de
economische en sociale cohesie te bevorderen. Het ESF is
het belangrijkste financiéle instrument ten dienste van de
EU-strategie voor groei en tewerkstelling. Deze Europese
strategie voor tewerkstelling moedigt de 27 lidstaten aan
tot samenwerking om Europa nog beter in staat te stellen
meer kwaliteitsvolle banen te creéren en de mensen de no-
dige competenties te bieden om deze banen in te vullen. De
strategie dient als gids voor het ESF dat het Europese geld
investeert om de beide doelstellingen te bereiken die voor
de periode 2007-2013 zijn vastgelegd: een doelstelling van
“convergentie” met betrekking tot de lidstaten en regio’s
met een minder gevorderde economische ontwikkeling en
een doelstelling omtrent “competitiviteit en tewerkstelling”.

Elke lidstaat heeft een Nationaal Strategisch Referentieka-
der (NSRK) opgesteld dat het cohesiebeleid van het land
bepaalt voor de periode 2007-2013. Het NSRK legt het al-
gemene kader vast voor de tussenkomst van de structurele
fondsen: het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
(EFRO) en het Europees Sociaal Fonds (ESF), volgens de
doelstelling “convergentie” en de doelstelling “competitivi-
teit en tewerkstelling”. Het Belgisch NSRK werd op 2 okto-
ber 2007 goedgekeurd door de Europese Commissie.

Om de in het NSRK gedefinieerde beleidsprioriteiten uit
te voeren, stellen de lidstaten en regio’s operationele pro-
gramma’s (OP) van zeven jaar op waarover met de Euro-
pese Commissie wordt onderhandeld. Met naleving van de
bevoegdheidsverdeling inzake opleiding en tewerkstelling,
vertaalt de tussenkomst van het ESF zich in Belgié in vijf
autonome OP’s.

Het federale OP bestaat uit twee luiken: een luik “Maat-
schappelijke integratie” en een luik “Werkgelegenheid”.
Het werd samen uitgewerkt door de POD Maatschappe-
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lijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie
en de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

Behalve door de medewerking aan de realisatie van de hand-
leiding wordt gender mainstreaming in de ESF-projecten
met name uitgevoerd door de participatie van het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen — net als in de
planning 2005-2006 — in het opvolgingscomité en in het se-
lectiecomité van pijler 2 (werkgelegenheid) en in de begelei-
dingscomités van de verschillende projecten van deze pijler,
zoals de projecten “psychosociale risico’s” of “MSA-TMS”.
De genderintegratie is geen optie maar een reglementaire
verplichting waarvoor tal van vragen naar informatie en
begeleiding binnenkomen. De tot stand gebrachte online
databanken op de website van het Instituut zijn belangrijke
instrumenten om op deze vragen te antwoorden.

6.7.4. Sensibiliseringscampagne rond discriminatie van
jongeren van buitenlandse afkomst

Progress is het Europese financiéle programma dat de
roadmap voor de gelijkheid van vrouwen en mannen voor
2008-2010 ondersteunt. Het Instituut is met het Centrum
voor gelijkheid van kansen partner in het project “Sensi-
biliseringscampagne rond discriminatie van jongeren van
buitenlandse afkomst, van 16 tot 26 jaar, in de werkgele-
genheidssector”.

6.8. Studenten en stagiairs

De aanvragen voor informatie en gesprekken voor eind-
werken, verhandelingen en andere theses worden steeds
gevarieerder: alsmaar meer verschillende scholen of facul-
teiten, alsmaar meer jongens. Deze aanvragen leiden tot
kwaliteitsvolle werken die de bibliotheek verrijken.

Het Instituut verwelkomt eveneens stagiairs (studenten
sociologie, maatschappelijk werk, management, recht,
enz.) die efficiént bijdragen tot de werkzaamheden, met
name over het vaderschapsverlof of het ouderschapsverlof
dat door mannen wordt opgenomen, of rond het thema
partnergeweld.

Verzoeken voor interviews of stages vanuit andere landen
(Congo, Chili, enz.) vormen eveneens een verrijking voor
de internationale partnerschappen.
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/. De ondersteuning van terreinactoren

7.1. Structurele subsidies

In toepassing van de driejaarlijkse overeenkomsten die
voor de periode 2006-2008 zijn afgesloten met de koepel-
organisaties en van de beslissing van de Raad van Bestuur
om vanaf het boekjaar 2008 de structurele subsidie toe-
gewezen aan de vzw Amazone voor zijn werking en aan
het Archiefcentrum voor vrouwengeschiedenis (AVG) op
te splitsen, kregen in 2008 vijf organisaties een door het
Instituut toegekende structurele subsidie.

Deze organisaties zijn Amazone, de Conseil des Femmes
Francophones de Belgique (CFFB), de Nederlandstalige
Vrouwenraad (NVR), de vzw Sophia en het Carhif-AVG.

In 2008 werd een totaalbedrag van €1.045.766,59 toe-
gekend aan deze vijf organisaties, dat als volgt werd ver-
deeld:

« Amazone: €524.742,72 (subsidies) + €285.513,08 (ge-
bouw)

. CFFB:€31.802,59

« NVR:€31.802,59

« Sophia: €68.905,61

« Carhif-AvVG: €103.000,00

In het kader van deze overeenkomsten heeft de Raad van
Bestuur de actieplannen en financiéle verslagen van 2007
van Amazone, Sophia, de CFFB en de NVR onderzocht en
goedgekeurd.

Eind 2008 zijn besprekingen begonnen om nieuwe over-
eenkomsten uit te werken met de betrokken organisaties
voor de periode 2009-2011.

In 2008 werd ook begonnen met de heronderhandeling van
de driejaarlijkse overeenkomsten tussen het Instituut en de
voornaamste overkoepelende vrouwenorganisaties, met
als doel een goede samenwerking en een harmonisering
van de doelstellingen.

We merken ook op dat jaarlijks een bedrag van €31.802,59
wordt voorbehouden in het budget van het Instituut voor
de dotatie aan de Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen
en Vrouwen.”

7.2. De eenmalige subsidies of “kleine subsidies”

Vanaf 2007 werd beslist dat de Raad van bestuur de the-
ma’s zou vastleggen die als prioritair kunnen beschouwd
worden in het kader van de kleine subsidieprojecten.

Voor 2008 werden een aantal thema’s die in 2007 reeds
prioritair waren weerhouden. Het betrof combinatie gezin
en arbeid, geweld tegen vrouwen, promotie van het concept
gender mainstreaming en gelijkheid van vrouwen en mannen
op de arbeidsmarkt. Deze thema’s werden voor 2008 aange-
vuld met vrouwen en besluitvorming (in het kader van 60 jaar
vrouwenstemrecht) en vrouwenrechten zijn mensenrechten
(in het kader van de 60 verjaardag van de ondertekening
van de Universele verklaring van de rechten van de mens).

De procedure voor de toekenning van de kleine subsidies
werd in 2008 herzien. De belangrijkste wijziging had be-
trekking op de termijn voor het indienen van een aanvraag,
die op 3 maanden voor de aanvang van het project werd
gebracht. De goedkeuring door de Raad van Bestuur van
de projecten bleef behouden.

17 http://www.raadvandegelijkekansen.be/
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Door het grote aantal ingediende subsidieaanvragen werd
reeds in 2006 beslist om het in de begroting voorziene be-
drag voor de kleine subsidies aanzienlijk te verhogen. Voor
2008 werd dit bedrag opnieuw lichtjes verhoogd.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal dos-
siers en de verdeling van de toegekende bedragen in 2008.

Ingediende Goedge- % goed- Toege- % toe-
dg p keurde gekeurde kende gekende
ossiers . .
dossiers dossiers | bedragen | bedragen
33 Neder- | 27 Neder- 82% €135.095 44%
lands lands
65 Frans ‘ 39 Frans ‘ 60% ‘ €170.294 ‘ 56%

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de verdeling
per thema van de goedgekeurde dossiers van 2008.
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7.3. Het lokaal beleid voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen

Aanvankelijk (1991) had de functie van “provinciaal coér-
dinatrice” (in meerderheid vrouwen, wat het gebruik van
de vrouwelijke term verklaart) tot taak projecten op lokaal
en provinciaal niveau op te starten rond de gelijkheid van
vrouwen en mannen.

Deze codrdinatie werd enkel op provinciaal en federaal ni-
veau gefinancierd.

Sinds 2001 dragen de federale staat, de provincies en de
Gemeenschappen en Gewesten samen bij tot de ontwik-
keling van het lokaal beleid inzake gelijkheid van vrouwen
en mannen.

7.3.1. Samenwerkingsakkoord

Een in 2005 uitgevoerde evaluatie van de coérdinatie van
het lokaal beleid bracht de complexiteit van het financie-
ringssysteem van deze coérdinatie aan het licht. Er moest
immers jaarlijks een akkoord worden ondertekend met de
betrokken ministers opdat het co6rdinatiewerk zou kunnen
worden voortgezet en gefinancierd zou blijven.

In juni 2007 werd een samenwerkingsakkoord afgesloten
tussen de federale staat, de Franse Gemeenschap en het
Waals Gewest, met een centralisering en formalisering van
de financiéle middelen die aan het lokaal gelijkheidsbeleid
worden toegekend als gevolg. Dit akkoord betreft de vijf
Franstalige provincies: Waals-Brabant, Namen, Luik, Hene-
gouwen en Luxemburg.

In het kader van het samenwerkingsakkoord werd binnen
het Instituut een gemeenschappelijk fonds opgericht en
werd het administratief, financieel en budgettair beheer
aan het Instituut toevertrouwd. Dit vereenvoudigt de admi-
nistratieve last van de codrdinaties.

Het samenwerkingsakkoord vertaalt zich in de oprichting
van een beheerscomité dat de evolutie van de op touw ge-
zette projecten opvolgt. De vergaderingen van dit comité
vinden op regelmatige basis plaats in de lokalen van het
Instituut.

In 2008 wees het Instituut een totaalbedrag van ongeveer
€256 000 toe aan het lokaal gelijkheidsbeleid op federaal
niveau. Hiermee kon de federale bijdrage van de overeen-
komsten en de projectoproepen in de tien provincies en in
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Brussel Hoofdstad worden gefinancierd.

Het lokaal beleid inzake de gelijkheid van vrouwen en man-
nen bestaat uit twee krachtlijnen:

De bestrijding van het geweld tegen vrouwen/geweld tus-
sen (ex-)partners;

De bevordering van de gelijkheid van mannen en vrouwen
op sociaal-economisch gebied, in het maatschappelijk le-
ven en bij de toegang tot de beslissingsfora.

Zo beschikt elke provincie over twee codrdinatrices; de ene
houdt zich bezig met het geweld tegen vrouwen en de an-
dere met de gelijkheid van mannen en vrouwen op sociaal-
economisch vlak.

Zij hebben een gevarieerde taak:

+ de acties codrdineren die worden gevoerd door de ter-
reinwerkers zoals onder meer verenigingen, organisa-
ties, politiediensten en OCMW'’s;

« met deze verschillende actoren communiceren en hen
ertoe aan zetten om lokale projecten uit te werken;

« antwoorden op de jaarlijkse door het Instituut en de
Franse Gemeenschap gelanceerde en gefinancierde
projectoproep en nieuwe projecten uitwerken in het ka-
der van het lokaal beleid voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen.

7.3.2. Rollen van het Instituut bij de provinciale
coodrdinaties

Buiten zijn financiéle inbreng moet het Instituut de pro-
vinciale codrdinatoren en coérdinatrices begeleiden bij
hun taken door hen op de hoogte te houden van recente
ontwikkelingen inzake gelijkheid. Bovendien steunt en ad-
viseert het hen bij de organisatie van evenementen, het
uitwerken van beleidslijnen of bij het publiceren van docu-
menten rond de diverse thema’s inzake het gelijkekansen-
beleid. Om elkaar te ontmoeten, ideeén uit te wisselen en
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informatie door te geven van lokaal naar federaal niveau en
naar de deelstaten, worden 3 tot 4 keer per jaar vergaderin-
gen georganiseerd met alle provinciale coérdinaties. Ook
de deelstaten worden daarop uitgenodigd.

Er worden ook jaarlijkse ontmoetingen georganiseerd met
de provinciale coérdinatrices samen met de provinciale af-
gevaardigden van wie zij afhangen. Het doel van deze ont-
moetingen bestaat erin de codrdinatrices en de leden van
het samenwerkingsakkoord samen te brengen om te spre-
ken over de lopende projecten en om het werkplan van de
codrdinatrices voor het komende jaar op punt te stellen.

Door zijn administratieve rol staat het Instituut in voor de
opvolging van de overeenkomsten tussen de federale staat,
de deelstaten en de provincies.

De thematische prioriteiten van de door het Instituut ge-
lanceerde projectoproep 2008 waren de volgende:

Voor het luik geweld:

De bestrijding van geweld tussen (ex-)partners rond
2 thema’s:

« ondersteuning van lokale preventieprojecten voor de
jeugd binnen de verschillende structuren van de jeugd-
sector en de jeugdbijstand;

« preventie van en sensibilisering rond geweld tussen
(ex-)partners binnen de onderneming.

Voor het luik sociaal-economische gelijkheid:

Het prioritaire aandachtspunt lag bij “Vrouwen en de me-
dia” gericht op sensibiliseringsacties met de lokale tv-zen-
ders, hetimago van vrouwen en mannen dat door de media
wordt overgebracht en het effect ervan op jongeren.

In bijlage vindt u een overzicht van de verschillende projec-
ten per provincie.
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8. De voorbereiding en toepassing van
regeringsbeslissingen en de opvolging van
Europese en internationale beleidslijnen

8.1. Voorbereiding en toepassing van
regeringsbeslissingen

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
heeft als taak om de regeringsbeslissingen voor te berei-
den en toe te zien op de toepassing van deze beslissingen
en van de Europese en internationale beleidslijnen. Bij zijn
administratieve opdrachten handelt het Instituut onder de
voogdij van de federale minister van Gelijke Kansen.

Toen de nieuwe voogdijminister mevrouw Joélle Milquet
haar functie als minister van Gelijke Kansen opnam, ver-
trouwde zij het Instituut verscheidene taken toe om de
gelijkheid van vrouwen en mannen te verzekeren en te ont-
wikkelen op het vlak van tewerkstelling, maar ook inzake
gender mainstreaming en op het vlak van de bestrijding
van partnergeweld.

De algemene beleidsnota’s van de minister vermelden de
gelijkheid van vrouwen en mannen duidelijk als toppriori-
teit.

Zo benadrukte de minister de expertise van het Instituut,
bijvoorbeeld™ op het vlak van tewerkstelling en meer
bepaald de loonkloof. Zij heeft het Instituut bijgevolg
verzocht instrumenten en goede praktijken te blijven ont-

18 Het gaat er hier vanzelfsprekend niet om alle opdrachten op te som-
men die door de voogdijminister zijn toevertrouwd aan het Instituut.
Zie de hoofdstukken in kwestie voor een volledig overzicht van de

voornaamste taken van het Instituut.

wikkelen waarmee de functieclassificaties kunnen worden
geévalueerd.

De minister maakte zich ook zorgen over de negatieve vast-
stelling dat zwangere werkneemsters nog steeds worden
gediscrimineerd. Het Instituut kreeg dus de opdracht om
de redenen van deze vaststelling te analyseren door deze
vorm van discriminatie grondig te onderzoeken.

Wat betreft gender mainstreaming duidde de minister ui-
teraard het Instituut aan als spilfiguur bij de tenuitvoerleg-
ging van de wet van 12 januari 2007. In die hoedanigheid
leidt het Instituut dus de nodige werkzaamheden voor het
opstellen van de uitvoeringsbesluiten van de wet.

In verband hiermee neemt het Instituut deel aan de analyse
van de wet van 10 mei 2007 tot bestrijding van discrimi-
naties tussen vrouwen en mannen en is het in dit kader
meer specifiek belast met het opstellen van een lijst van
goederen en diensten die worden beschouwd als uitslui-
tend en in hoofdzaak bestemd zijnde voor leden van één
enkel geslacht.

De minister herhaalde de wensen van haar voorgangers
wat betreft de bestrijding van partnergeweld waarbij ver-
scheidene types van acties voorzien zijn zoals het uitwer-
ken van een nieuw nationaal actieplan' of het creéren van
een website over partnergeweld.

19 Het plan 2008-2009 werd op 15 december 2008 goedgekeurd op de IMC
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Tot slot vermelden we nog de speciale aandacht voor ar-
moede bij vrouwen. In verband hiermee werd het Instituut
gevraagd om zijn medewerking te verlenen aan de Vrou-
wenraad en het Comité de Liaison des femmes voor de or-
ganisatie van een colloquium over de individualisering van
de sociale rechten.

In 2008 werd ook aandacht besteed aan de weg die migran-
tenvrouwen in Belgié afleggen. Het in dit kader gevoerde
onderzoek heeft tot doel om de genderdimensie in de
asielprocedure te analyseren.

8.2. Opvolging van het Europees
en internationaal beleid

8.2.1. Europese Unie

« Het Instituut vertegenwoordigde de federale minister
van Gelijke Kansen tijdens de twee jaarlijkse vergade-
ringen van de high level group rond “gender mainstrea-
ming”. De bedoeling van deze vergaderingen is om de
werkzaamheden inzake de gelijkheid van mannen en
vrouwen die onder het voorzitterschap van de EU-Mi-
nisterraad worden uitgevoerd, op een toekomstgerichte
manier voor te bereiden. In 2008 namen Slovenié en
Frankrijk achtereenvolgens dit voorzitterschap waar.

In de eerste helft van 2008 nam het Instituut op 29, 30 en
31 januari 2008 in het Sloveense Brno deel aan de confe-
rentie “Gendergebonden stereotypen wegwerken: (on)mo-
gelijk?”, gevolgd door een informele ministervergadering
over de participatie en emancipatie van vrouwen.

Het Instituut werkte ook actief mee aan de bepaling van
het Belgische standpunt inzake het vastleggen van nieuwe
opvolgingsindicatoren in het kader van de toepassing van
het actieplatform van Peking in het domein met betrekking
tot jonge meisjes. Het nam ook deel aan de onderhande-
ling van de besluiten van de EU-Ministerraad over dit the-
ma. Ook de evaluatie van de besluitvormingsindicatoren
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maakte het voorwerp uit van besluiten die door de Raad
van de Europese Unie zijn goedgekeurd.

In de tweede helft van 2008 organiseerde het Franse voor-
zitterschap op 13 en 14 november 2008 in Rijsel een con-
ferentie over de gelijkheid in het beroepsleven waarop de
directeur van het Instituut gevraagd werd om de goede
praktijken van Belgié inzake het wegwerken van de loon-
kloof voor te stellen. Deze conferentie werd gevolgd door
een informele ministersvergadering over het beperken van
de loonkloof en de mogelijke oprichting van een Europees
netwerk van ondernemingen met een label voor het naleven
van de gelijkheid van mannen en vrouwen. Minister van Ge-
lijke Kansen Joélle Milquet nam deel aan deze vergadering.

Het Franse voorzitterschap werkte ook indicatoren uit met
betrekking tot de rol van vrouwen in gewapende conflicten
en evalueerde de indicatoren inzake de overeenstemming
tussen beroeps- en gezinsleven die onder hun vorige voor-
zitterschap waren uitgewerkt. Over deze beide thema’s
werden eind december 2008 besluiten gevormd door de
Raad van de Europese Unie.

« Het Instituut nam als lid van de Belgische delegatie deel
aan de vergaderingen van het Raadgevend Comité voor
gelijke kansen van mannen en vrouwen en werkte mee
aan het opstellen van drie adviezen rond de nieuwe vor-
men van verlof, het toekomstige budget van de EU en
de herziening van richtlijn 86/316 aangaande zelfstandi-
gen en meewerkende echtgenoten. Aan het eind van de
vergadering van 18 december 2008 werd de vertegen-
woordigster van het Instituut verkozen tot voorzitster
van het Comité voor heel 2009.

« Het Instituut is sinds 2005 lid van het netwerk Equinet,
dat informatie en goede praktijken uitwisselt tussen
Europese instellingen die de gelijkheid bevorderen. Als
dusdanig nam het Instituut in 2008 actief deel aan juri-
dische opleidingen in Sofia en Rome en aan de algeme-
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ne vergadering. Sinds dit jaar beschikt het netwerk over
een secretariaat dat gevestigd is in de lokalen van het
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racisme-
bestrijding in Brussel. Het wordt voor een aanzienlijk
bedrag gecofinancierd door de Europese Commissie in
het kader van het Progress-programma.

« Het Europees instituut voor gendergelijkheid (Vilnius)

Als ondervoorzitter van de Raad van Bestuur van het Euro-
pees instituut voor gendergelijkheid kreeg de directeur van
het Instituut op 4 december 2008 de gelegenheid de voor-
zitster van het Europees instituut te kiezen uit de shortlist
van twee kandidaten die door de Europese Commissie was
ingediend. De keuze van de Raad van Bestuur van het Eu-
ropees instituut ging naar de Zweedse Virginija Langbakk
om deze functie waar te nemen.

« Het netwerk van instellingen ter bevordering van de ge-
lijkheid van mannen en vrouwen

In maart en in december 2008 nam het Instituut deel aan
de twee jaarlijkse vergaderingen van dit door de Europese
Commissie opgerichte netwerk, waarop dit jaar het thema
van de gelijke lonen behandeld werd. Het Instituut mocht
er in december 2008 zijn activiteiten rond deze materie
voorstellen, met name het EVA-project en het jaarverslag
over de loonkloof.

8.2.2. Raad van Europa

Het Instituut nam deel aan de twee vergaderingen van het
Stuurcomité voor de Gelijkheid tussen Vrouwen en Man-
nen (CDEG) die in 2008 plaatsvonden en waarop Belgié
over het algemeen vertegenwoordigd wordt door ambtena-
ren van de federale en Vlaamse besturen en van de Franse
Gemeenschap.

Onder zijn talrijke activiteiten heeft het CDEG in 2008 met
name het programma aangenomen van de conferentie

over de integratie van een genderperspectief in het be-
grotingsproces die op 5 en 6 mei 2009 zal plaatsvinden in
Athene. Het bereidde de 7% conferentie voor van de Raad
van Europa van de bevoegde ministers inzake gelijkheid
van vrouwen en mannen (Bakou, 2010) die zal handelen
over het hoofdthema: “Gelijkheid tussen vrouwen en man-
nen: de kloof tussen gendergelijkheid en feitelijke gelijkheid
dichten”. Het onderzocht ook het ontwerp van Verklaring
over de verwezenlijking van de feitelijke gelijkheid tussen
vrouwen en mannen en een ontwerp van handleiding over
de praktische toepassing van een genderperspectief in het
begrotingsproces.

De directeur van het Instituut en de directie van het Cen-
trum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
kregen op 17 december tijdens een werkontbijt de kans om
te spreken met de Commissaris voor de Mensenrechten,
de heer Hammarberg, die een week lang op bezoek was
in Belgié.

8.2.3. Verenigde Naties

Ook dit jaar maakte het Instituut deel uit van de Belgische
delegatie en nam het actief deel aan de werkzaamheden
tijdens de 52¢* zitting van de Commiissie voor de status van
de vrouw die van 25 februari tot 13 maart 2008 plaatsvond
in New York.

In 2008 en 2009 is Belgié voorzitter van de Commissie
voor de status van de vrouw. Het prioritaire thema van de
52ste zitting ging over de financiering van de gelijkheid van
vrouwen en mannen en over empowerment van vrouwen.
Over beide thema’s werden gezamenlijke besluiten geno-
men. Het thema over de rol van vrouwen in conflictpre-
ventie en vredeshandhaving werd geévalueerd. Daarnaast
werden vijf resoluties goedgekeurd over genitale vermin-
king van vrouwen, aids, vrouwen en kinderen als gijzelaar,
INSTRAW (Internationaal Onderzoeks- en Opleidingsinsti-
tuut voor de vooruitgang van de vrouw) en de situatie van
Palestijnse vrouwen.
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In de rand van de zitting stelde de directeur van het Insti-
tuut tijdens de alternatieve manifestatie die de Raad van
Europa en Azerbeidzjan gezamenlijk organiseerden de in-
houd van de wet van 12 januari 2007 over de integratie van
de genderdimensie in de federale beleidslijnen voor.

8.2.4. CEDAW of de opvolging van het Verdrag voor de
uitbanning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen

Belgié heeft zijn 5% en 6% gecombineerde nationale ver-

slagen voorgesteld voor het CEDAW-comité tijdens zijn

41 zitting van 21 oktober 2008. De Belgische delegatie

bestond uit 16 personen afkomstig uit beleidscellen en ver-

schillende besturen van de federale staat, de Vlaamse over-
heid, de Franse Gemeenschap en het Waals Gewest. De
delegatie stond onder leiding van een lid van het Instituut.

Tijdens de inleidende uiteenzetting en de dialoog met
de leden van het Comité stelde de Belgische delegatie de
grootste punten van vooruitgang voor en de wetgevende
en institutionele maatregelen die sinds 2002 door alle
overheden werden genomen ten gunste van vrouwen en
beantwoordde de vragen om verduidelijking van de CE-
DAW-experts.

Het CEDAW-comité feliciteerde Belgié in het bijzonder voor
de goedkeuring van de wet van 12 januari 2007 met het oog
op integratie van de genderdimensie in het overheidsbe-
leid, het Nationaal Actieplan ter bestrijding van Partnerge-
weld, de wetten die de pariteit op de kieslijsten verplichten
en de oprichting van het Instituut voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen.

Op het eind van deze presentatie beveelt het experten-
comité Belgié met name aan de zichtbaarheid van het
CEDAW:-verdrag te vergroten, de co6rdinatie tussen de ver-
schillende overheden te verbeteren om het Verdrag eenvor-
mig toe te kunnen passen en de aanwezigheid van vrouwen
in verantwoordelijke functies te verhogen in alle sectoren
van de samenleving, in het bijzonder in de diplomatie. Het
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comité dringt eveneens aan op een wetswijziging met be-
trekking tot de overdracht van de familienaam met het oog
op de gelijkberechtiging van mannen en vrouwen inzake de
overdracht van hun naam aan hun kinderen en op een wij-
ziging van het strafwetboek teneinde seksueel misbruik te
kwalificeren als “misdrijven tegen personen” in plaats van
“tegen de openbare zedelijkheid en de orde der familie”.
Het comité spoort Belgié ertoe aan prioriteit te verlenen
aan de goedkeuring van gecodrdineerde maatregelen ter
bestrijding van het geweld tegen vrouwen, met inbegrip
van geweld tegen migrantenvrouwen en vluchtelingen, en
aandacht te schenken aan de specifieke noden van jonge
meisjes uit etnische en religieuze minderheden door hen
een gelijke toegang tot het onderwijs te verzekeren en door
een gezamenlijke aanpak aan te nemen wat betreft het dra-
gen van de hoofddoek in de scholen.

Belgié wordt verzocht zijn volgende verslag inzake de opvol-
ging van het CEDAW-verdrag in te dienen in oktober 2012.

8.2.5. Daphne IlI

Dit programma maakt deel uit van het kaderprogramma
“Fundamentele rechten en justitie”. Het zet de acties ter
ondersteuning van de Europese samenwerking inzake de
bestrijding van het geweld tegen kinderen, jongeren en
vrouwen van het DAPHNE Il-programma voort. DAPHNE
spoort de ngo’s ertoe aan Europese netwerken op te rich-
ten en te versterken.

DAPHNE Il concentreert zich op zes doelstellingen:

1. het voorkomen en bestrijden van alle vormen van ge-
weld in de openbare en de privésfeer tegen kinderen,
jongeren en vrouwen door preventief op te treden en
steun en bescherming te verlenen aan slachtoffers en
risicogroepen;

2. het bijstaan en aanmoedigen van de ngo’s en de andere
organisaties die actief zijn op het vlak van bescherming
tegen geweld, geweldpreventie en slachtofferhulp;
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3. het sensibiliseren van de doelgroepen, maar ook van
andere geografische gebieden of andere doelgroepen
en het verspreiden van de resultaten van de twee DAPH-
NE-programma’s (het oude en het huidige);

4. het creéren van multidisciplinaire netwerken binnen het
domein;

5. instaan voor de ontwikkeling van de kennisbank, de uit-
wisseling van informatie en de inventarisering en ver-
spreiding van goede praktijken, met inbegrip van de op-
leiding, studiebezoeken en personeelsuitwisselingen;

6. het bestuderen van geweldgerelateerde verschijnselen,
het onderzoeken en bestrijden van de grondoorzaken
van geweld in alle maatschappelijke lagen.

De acties van DAPHNE Il worden via drie luiken
gefinancierd:

1. Specifieke acties van de Europese Commiissie:

Studies en onderzoekswerkzaamheden, peilingen en
enquétes, gezamenlijke indicatoren en methodologie-
vormen kiezen, gegevens en statistieken verzamelen,
verwerken en verspreiden, seminaries, conferenties en
vergaderingen van experts, informatiedragers uitwer-
ken en verspreiden, netwerken van nationale experts
steunen en beheren...

2. Specifieke supranationale projecten van gemeenschaps-
belang, voorgesteld door minstens twee lidstaten. Deze
projecten zijn gebaseerd op de jaarlijkse prioriteiten
voorzien in de werkprogramma's: bevorderen van nieu-
we benaderingswijzen, beschermingsmechanismen,
identificeren van beleidsproblemen, uitwisselen van
goede praktijken...

3. Ondersteunen van de activiteiten van ngo’s die doel-
stellingen van algemeen Europees belang nastreven via
werkingssubsidies (de deelnemingsvoorwaarden wor-
den beschreven in het jaarlijkse werkprogramma).

In 2008 werden twee vergaderingen van het beheerscomité
gehouden (6 mei en 10 september) en in juni hield het In-
stituut in samenwerking met de directie voor de gelijkheid
van de Franse Gemeenschap een informatiesessie voor de
verenigingen.

8.2.6. Aanbevelingen

Tijdens de gedachtewisseling in het Adviescomité voor ge-
lijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat die op
12 november 2008 werd georganiseerd ter voorbereiding
van de 53¢ zitting van de VN-Commissie voor de status
van de vrouw (2-13/3/09), drong het Instituut voor de ge-
lijkheid van vrouwen en mannen aan op de samenstelling
van het “Pekingcomité” met daarin leden van de kabinet-
ten en administraties die verantwoordelijk zijn voor het ge-
lijkheidsbeleid tussen mannen en vrouwen op federaal en
deelstaatniveau, van het kabinet en de administratie bui-
tenlandse zaken en van ontwikkelingssamenwerking, als-
ook vertegenwoordigers van de Raad van de Gelijke Kansen
voor Mannen en Vrouwen, de Commissie vrouwen en ont-
wikkeling en de overkoepelende vrouwenorganisaties. Het
Instituut stelde ook voor om dit comité op gepaste wijze
uit te breiden naar de parlementsleden die zetelen in de
Adviescomités van Kamer en Senaat.

Bij de gedachtewisseling van 26 november 2008 voor het
Adviescomité voor gelijke kansen in de Senaat heeft het
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen aan-
bevolen om:

1. de zichtbaarheid van het CEDAW-verdrag en van het
protocol te verbeteren, met name via specifieke oplei-
dingen voor alle sleutelactoren waaronder advocaten,
magistraten, sociale partners en het maatschappelijk
middenveld....;

2. vooruitgang te maken bij de effectieve toepassing van
de wet van 12 januari 2007 betreffende de integratie van
de genderdimensie in alle federale beleidslijnen;
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3. gevolg te geven aan de aanbevelingen nr. 28 (overdracht
van de naam van de moeder aan het kind) en nr. 30 (ver-
schuiving van de strafmaatregel voor seksueel misbruik
in het strafwetboek) van het CEDAW-comité en in het
licht van het volgende verslag dat in oktober 2012 moet
worden uitgebracht;

4. de vorm en inhoud van het toekomstige Belgische ver-
slag grondig te herzien met meer oog voor een grotere
vergelijkbaarheid, homogeniteit en samenhang van de
door de verschillende overheden geboekte vooruitgang.

8.3. Secretariaat van de Raad van de Gelijke
Kansen voor Mannen en Vrouwen

Het Instituut verzekert het secretariaat van de Raad van de
Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen. Daarvoor stelt het
een voltijdse ambtenaar van niveau A en de nodige logistieke
diensten voor een goede werking van de activiteiten van de
Raad ter beschikking. Het betreft meer bepaald de voorbe-
reiding en opvolging van de vergaderingen van het bureau
en van de commissies van de Raad, de organisatie van stu-
diedagen, de uitwerking en verspreiding van adviezen.

We herinneren eraan dat er, op 16 april 2008, een samen-
werkingsprotocol werd afgesloten tussen het Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen en de Raad van de
Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen.
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Terwijl 2007 een jaar van uitdagingen was, zal 2008 voor
het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
een jaar blijven waarin de vooruitgang werd geconsolideerd
en de actiedomeinen van het Instituut werden uitgebreid.

Consolidatie

Het Instituut heeft zijn interne structuren verstevigd en zijn
efficiéntie versterkt door middel van meer doeltreffende
werkingsmethodes. Een vierde adviseuse heeft zich bij het
bestaande team gevoegd.

Op basis van de analyse van het plan ter bestrijding van
geweld dat in 2007 afliep, heeft het Instituut in ruime mate
meegewerkt aan de werkzaamheden met het oog op de
uitwerking van een nieuw Nationaal Actieplan, zowel door
het ter beschikking stellen van de expertise van zijn perso-
neel als door zijn rol als coérdinator en projectbeheerder.

Wat betreft de gelijkheid in de tewerkstelling heeft het In-
stituut zijn samenwerking met de officiéle instanties en
de sociale partners versterkt, zowel om de aanhoudende
discriminaties te begrijpen en in cijfers om te zetten, als
om aanbevelingen te formuleren om ze weg te werken. Het
werkte ook in ruime mate mee aan externe initiatieven ter
zake door het doorgeven van de binnen het Instituut ont-
wikkelde expertise.

In het kader van zijn juridische opdracht heeft het Instituut
verder doorgewerkt aan zijn doelstelling om rechtspraak in-
zake discriminaties te creéren en te verspreiden door mid-
del van gerechtelijke stappen. Het heeft zijn samenwerking
met verscheidene sleutelactoren inzake gelijke behande-
ling versterkt, onder meer met de vakbondsorganisaties.
Het heeft ook zijn samenwerking met het Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding geconso-
lideerd, meer bepaald door het uitwerken van gezamen-
lijke projecten zoals de geaggregeerde gedragstesten en de
discriminatiebarometer. Het Instituut heeft de actualisatie
van de gelijkheidscodex gefinancierd.

Wat betreft gender mainstreaming werd in 2008 een sen-
sibiliseringscampagne gevoerd via een reeks seminaries
bestemd voor het management en het personeel van het
federaal openbaar ambt en werden een aantal proefacties
met partners op vrijwillige basis gelanceerd. Zodra de Ko-
ninklijke Besluiten gepubliceerd worden, kan begonnen
worden met de invoering van de begeleidende structuren
van het proces en de algemene implementatie ervan.

Uitbreiding
In 2008 werden nieuwe actiedomeinen onderzocht door-
heen de verschillende opdrachten van het Instituut.

Zo werd grondig denkwerk geleverd over de problematiek
van de eergerelateerde misdrijven en de gedwongen huwe-
lijken, sommigen zeggen “gearrangeerde” huwelijken; te-
gelijk werden bepaalde specifieke acties gevoerd, soms in
samenwerking met spelers uit het middenveld.

Met de bedoeling te informeren en instrumenten ter be-
schikking te stellen in verschillende actiedomeinen van het
Instituut werd begonnen aan een volledige herwerking van
de website en een website rond partnergeweld opgestart.
Databanken over goede praktijken inzake gelijkheid, over
vrouwelijke experts of over instellingen die genderopleidin-
gen kunnen geven, werden gefinancierd en/of ontwikkeld.

Wat betreft het onderzoek moeten diverse lopende studies
het ook mogelijk maken dat het Instituut zich de komende
jaren kan toeleggen op onderwerpen als transseksualiteit,
de vertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de me-
dia of de definitie van seksisme.

Aan het eind van het jaar werd de gids voor kleine subsidies
herzien en werden de besprekingen gevoerd met het oog
op de hernieuwing en uitbreiding van de structurele subsi-
dies om in 2009 in werking te treden.

ACTIVITEITENVERSLAG 2008 VAN HET IGVM



Perspectieven

Hoewel het Instituut dit jaar in tal van dossiers vooruitgang
kon boeken, heeft het zijn volledige ontwikkeling nog zeker
niet bereikt. In 2009 zullen bijzondere inspanningen nodig
zijn om de protocolakkoorden met verschillende partners
af te werken en de eruit voortvloeiende synergie in de prak-
tijk te brengen, om de diensten die het Instituut ter beschik-
king stelt meer zichtbaarheid te geven en om de opvolging
van de Koninklijke Besluiten inzake gender mainstreaming
te waarborgen.

Bovendien zal 2009 ongetwijfeld zijn deel aan nieuwe uit-
dagingen met zich meebrengen. Het is aan ons om deze
aan te gaan.
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1. Organigram van het Instituut
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Lutgarde Langendries Vincent Zadikyan
Liesbet Vanhollebeke
Isabelle Delsaut

Financién 41 Human ressources
Marijke Weewauters management
Carla Rijmenams Marie-Paule Paternottre
(CEMAS)

Jean-Christophe Grandon
Eulalia Dourado
Nancy Van Mulders

Gender Mainstreaming
Marijke Weewauters
Annick Goossens
|

Internationale betrekkingen
Frédérique Fastré

Secretariaat van de directie
Francine Hantson

Vertaling
Supervisie: Marie-Paule
Paternottre
Jan Droessaert
Julie Wuytens

Juridische bijstand
aan slachtoffers
Patrick Verraes
Christine Lardin
Yassine Sbaiti
Maryse Lemaire

|
Juridische dienst
Frédérique Fastré
|
Uitwerking van normen
Patrick Verraes
Christine Lardin
Yassine Sbaiti
Maryse Lemaire

Partnergeweld
Nicolas Belkacemi
Nicola D’Hoker
Els Van den Maegdenbergh
Francoise Goffinet

Algemene bevoegdheid

Federaal niveau
Carine Joly
Nicolas Bailly
Jeroen Decuyper

Lokaal niveau
Francoise Goffinet
Fanny Boudart
Nicola D’Hoker

Subsidies
Cecile Collier
Fanny Boudart

Statistiek
Hildegard Van Hove
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Werkgelegenheid,
vrouwen en macht
Carla Rijmenams
Francoise Goffinet



2. Samenstelling van de Raad van Bestuur

BIJLAGEN

Leden van de Raad van Bestuur van het Instituut voor de

gelijkheid van vrouwen en mannen

Situatie op 31 december 2008

Effectieve leden

1
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14

Madame
Madame
Monsieur
Madame
Mevrouw
De heer

Madame
Monsieur
Mevrouw
Mevrouw
Mevrouw
Mevrouw
Madame

De heer

Sylvie
Anne-Frangoise
Francois
Ines
Isabel
Wilfried
Sandrine
Guillaume
Els

Vera
Marianne
Chris
Valérie

Luc

DENIS
THEUNISSEN

DE SMET

de BIOLLEY
GARCIA-VILAR
DEN TANDT
DEBUNNE

DE WALQUE

VAN HOOF
CLAES, voorzitster
VERGEYLE
VERHAEGEN
VERZELE, vice-voorzitster
WINDMOLDERS

Effectieve leden met raadgevende stem

15
16
17

Madame
Monsieur

Monsieur

Fatima
Jean

Pierre-Paul

HANINE
JACQMAIN
MAETER

Plaatsvervangende leden

1
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Madame
Monsieur
Madame
Madame
Mevrouw
De heer

Monsieur
Madame
Mevrouw
Mevrouw
De heer

Mevrouw
Madame

De heer

Valentine BOURLET
Michel TAVERNE
Anne JUNION
Annaig TOUNQUET
Lieve CERULUS
Ahmet KOC

Luc MERTENS
Malvina GOVAERT
Katelijn MALFLIET
Liesbet VAN EECKHAUT
Jan MERTENS
Miette PERNOT
Dominique PLASMAN
Jo BASTIJNS

Plaatsvervangende leden met raadgevende stem

15

Madame

Nathalie DENIES

16 Aan te duiden
17 Mevrouw Mirjam MALDERIE

ACTIVITEITENVERSLAG 2008 VAN HET IGVM
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3. Presentaties door de leden
van het Instituut

Datum

11/01/08

11/01/08

18/01/08

06/02/08

07/02/08 -
08/02/08

12/02/08 +
18/02/08

16/02/08

20/02/08 -
21/02/08

25/02/08 -
07/03/08

04/03/08

05/03/08

07/03/08

08/03/08

10/03/08

Naam

Michel Pasteel

Frédérique Fastré

Francoise Goffinet

Nicolas Belkacemi

Francoise Goffinet

Christine Lardin
Patrick Verraes

Francoise Goffinet

Francoise Goffinet

Michel Pasteel
Frédérique Fastré

Francoise Goffinet

Francoise Goffinet

Francoise Goffinet
Francoise Goffinet

Carla Rijmenams

Context

Inleidend seminarie in het kader van het AGORA-project “Vrouwen en Autono-
mie”. Seminarie “Belgian Gender and Income”. Openingstoespraak door Michel
Pasteel.

Vergadering High Level Group. Belgische vertegenwoordiging van de minister
van Gelijke Kansen.

Vie féminine Bruxelles, groupe de vigilance “publicité”: voorstelling Instituut en
wetgeving gelijkheid V/M.

Internationale dag Tolérance Zéro aux mutilations génitales féminines geor-
ganiseerd door GAMS-Belgique (Groupement pour I'abolition des mutilations
sexuelles féminines). Presentatie van het Instituut en van het Nationaal Actie-
plan.

Internationale conferentie “Work life balance, family and gender policies” Saba-
dell: voorzitterschap van de sessie “family and WLB policies”.

Vorming aan Hoge Raad voor de Justitie.

PS: Gemeentelijk gelijkheidsbeleid. Speech betreffende het gemeentelijk beleid.

Vereniging van Spaanse werkgevers en industriélen: uiteenzetting over vader-
schapsverlof.

52ste zitting van de Commissie van de Status van de Vrouw van de Verenigde
Naties. Presentatie van Michel Pasteel, directeur van het Instituut. Presentatie
Side Event Conseil de I'Europe.

Waals Parlement. Presentatie van het Instituut en van het beleid gelijkheid V/M
in Belgié.

Uiteenzetting in naam van het Instituut om aan te kondigen dat het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen zich burgerlijke partij stelt in de zaak
van de eremoord op Sadia Sheikh.

“Femme-manager: de |'entreprise au sport ou inversement”. Speech betreffen-
de het vrouwelijke ondernemerschap en de plaats van vrouwen in sport.

Partnergeweld: voorstelling van het NAP op vraag van Josiane Gillaer, schepen
voor gelijke kansen.

Speech op het felink event: “Vrouwen aan de top in de administratie”. Presenta-
tie van het Instituut en van het beleid inzake gelijkheid V/M in Belgié.
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Plaats

Brussel

Ljubljana

Brussel

Brussel

Spanje

Brussel
Brussel

Madrid

New York

Namen

Charleroi

Amay
Enghien

Brussel



10/03/08

11/03/08

12/03/08

13/03/08

14/03/08
20/03/08

07/04/08

08/04/08

16/04/08

18/04/08

19/04/08

23/04/08

24/04/08

28/04/08

06/05/08

07/05/08

Francoise Goffinet

Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Francoise Goffinet

Hildegard Van Hove
Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Hildegard Van Hove

Michel Pasteel

Patrick Verraes

Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Francoise Goffinet

Patrick Verraes

Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Commiission “femmes” van de Brusselse federatie van de PS. Presentatie van
het Instituut en van het beleid inzake gelijkheid V/M in Belgié.

Collectif des femmes de Louvain-la-Neuve: “Femmes plurielles: regards croi-
sés. Emploi et égalité: écart salarial”. Presentatie van de problematiek van de
loonkloof.

1Iste seminarie gender mainstreaming in het Egmontpaleis. Presentatie en con-
crete consequenties van de Belgische wet van 12 januari 2007.

Oprichting van de gemeentelijke raadgevende commissie gelijkheid V/M van
Schaarbeek. Presentatie van het Instituut, van het beleid inzake gelijkheid V/M
in Belgié, van het gemeentelijk beleid en van de provinciale coérdinatrices.

Voorstelling “De loonkloof tussen vrouwen en mannen in Belgié” tijdens de
persvoorstelling van het nieuwe rapport.

LDH commissie vrouwenrechten: voorstelling van het NAP partnergeweld.

Voorstelling van het Instituut aan de staf van het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding.

Presentatie “De loonkloof tussen vrouwen en mannen in Belgi&” voor de provin-
ciale coérdinatoren gelijke kansen.

Eerste themaseminarie gender budgeting, “Gender budgeting, een noodzake-
lijk instrument voor de toepassing van gender mainstreaming”. Presentatie van
gender budgeting.

Annual General Meeting Equinet. Presentatie van het Instituut aan de werkgroep
Strategic Enforcement.

Vie féminine Namur, “Féminin précaire”, deelname aan rondetafel. Presentatie
van het Instituut, van de brochures betreffende de statistieken en gender main-
streaming.

Presentatie van het verslag betreffende het werk van de Belgische delegatie aan-
wezig in New York tijdens de 52°* zitting van de VN-Commissie voor de status
van de vrouw tijdens de sessie van het Adviescomité van de Senaat voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen.

Centre local de promotion de la santé Mons/Soignies: “ActeurEs de santé? La
promotion de la santé sous le prisme des genres: état des lieux de la mixité
professionnelle dans la santé”. Speech betreffende het dossier “Vrouwen en ge-
zondheid op het werk”.

Assemblée des Régions d’Europe. Voorstelling van het Instituut. Werkgroep
over de gelijkheid van kansen tussen mannen en vrouwen.

Europe direct du Brabant wallon: “politiques européennes: le temps des fem-
mes”. “Uiteenzetting over de plaats van vrouwen in de politiek”

Tweede themaseminarie “De integratie van de genderdimensie bij beleidsplan-
ning, en in het bijzonder bij het opmaken van een diagnose van een situatie
waartegenover de politieke macht beslist actie te ondernemen”.
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Brussel

Louvain-la-
Neuve

Brussel

Schaarbeek

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Namen

Brussel

La Louviere

Brussel

Louvain-la-
Neuve

Brussel

31
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16/05/08

16/05/08

28/05/08

30/05/08

04/06/08

05/06/08

09/06/08 -
10/06/08

10/06/08

18/06/08
18/06/08

26/06/08

09/07/08

18/07/08

28/08/08
08/09/08

11/09/08 -
12/09/08

Francoise Goffinet

Hildegard Van Hove

Michel Pasteel

Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Patrick Verraes

Marijke Weewauters

Francoise Goffinet

Hildegard Van Hove
Michel Pasteel

Francoise Goffinet

Michel Pasteel

Hildegard Van Hove

Michel Pasteel
Michel Pasteel

Frédérique Fastré

Coordination sociale intercommunale: voorstelling van het Nationaal Actieplan.

Vertegenwoordiging Instituut in panel bij voorstelling van onderzoek “Situatie
van holebi’s op de arbeidsvloer”, georganiseerd door het Centrum voor gelijk-
heid van kansen en voor racismebestrijding.

Derde themaseminarie “Institutionalisering van gender mainstreaming in de
werking van de administraties.” Presentatie van nuttige methodes, technieken
en instrumenten voor de evaluatie van de integratie van de genderdimensie in
de beleidslijnen en binnen de structuren.

Colloquium van het Waals Gewest: “Valorisation des activités des coordinations
provinciales sur trois thématiques: insertion socioprofessionnelle des femmes,
mobilité et conciliation vie privée — vie professionnelle”. Uiteenzetting rond lo-
kaal beleid en de evaluatie ervan.

Seminarie “Anti-discrimination policies in the Nordic Countries”. Speech “Kee-
ping the laws and institutional mechanisms on gender equality and anti-discri-
mination separate.”

VMC (Vlaams Minderhedencentrum) studiedag. Presentatie van de genderdi-
mensie in de familiehereniging.

Meeting on gender budgeting. Presentatie van het Instituut en gender budgeting.

CRIC Centre Régional d’Intégration de Charleroi: voorstelling van het Instituut
en van de gelijkheidswetgeving v/m in het kader van het opstellen van een re-
pertorium over Charleroi.

Presentatie in de reeks seminaries gender mainstreaming.
Laatste seminarie gender mainstreaming. Slottoespraak.

Met de Franse Gemeenschap: voorstelling van het Europees programma Daph-
ne Ill, “Geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen™: projectoproep en the-
ma’s 2008

Bevraging van het Instituut door de verenigde Adviescomités van Kamer en Se-
naat over de toepassing van de richtlijn 2002/73/EG betreffende de gelijke be-
handeling van mannen en vrouwen.

“Statistieken en indicatoren als instrument in gender mainstreaming en be-
leidsevaluatie”, presentatie betreffende de statistieken uitgewerkt door het In-
stituut en verschillende partners.

Seminarie Engender RECWOWE. Inleiding door Michel Pasteel.

Ondertekening van het Charter Diversiteit.

Vergadering High Level Group.
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Chapelle-lez-
Herlaimont

Brussel

Brussel

Namen

Helsinki

Brussel

Calabrié

Charleroi

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Brussel

Parijs
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CIMB: Centre d’intégration de Mons-Borinage. Presentatie van het Instituut en

12/05/08 Frangoise Goffinet historiek van de provinciale codrdinatrices.

Jemappes

Seminarie “Femmes de Culture Musulmane: étre “bien” dans ses racines, tout
16/09/08 Michel Pasteel en se libérant des traditions qui étouffent”. Presentatie van het Instituut en in- Brussel
leiding van het seminarie.

Colloquium “genre et travail social: approche de genre dans les formations en

26/09/08 Frangoise Goffinet travail social”, résultat des recherches menées dans le cadre du PAN. Brussel
gg;gg;gg i Michel Pasteel Top Gelijkheid (Europees Voorzitterschap). Presentatie van het Instituut. Parijs

Organisatie en presentatie van de wedstrijd Ethias in het kader van het sensibi-
30/09/08 Francoise Goffinet lisatieproject “Diversité et Ressources humaines de demain”. Presentatie van Brussel
het Instituut.

Presentatie van het Instituut en van de toepassingen van de wet van 10 mei
10/10/08 Christine Lardin 2007 in ULB (cours d’égalité entre travailleurs masculins et féminins du MAC Brussel
en droit social).

14/10/08 Francoise Goffinet Ligue des familles: congé de paternité. Voorstelling van het vaderschapsverlof. Brussel

17/10/08 P Colfus Colllo_qulurxl Relais hommes. Presentatie “Congé de paternité. Une cécité sexo- Brussel
spécifique”.

20/10/08 - Voorstelling van het CEDAW-verslag.

21/10/08 Frédérique Fastreé Bestuur van de Belgische delegatie. Genéve 83

Studievoormiddag georganiseerd door de Raad van de Gelijke Kansen voor Man-

21/10/08 - Christine Lardin  "€n en Vrouwen in het kader van de toekomstige herziening van de Europese Brussel
22/10/08 richtlijn 86/613/CEE inzake gelijke behandeling tussen mannen en vrouwen die

een zelfstandig beroep uitoefenen.
22/10/08 Yassine Shaiti Conferentie ter bevordering van gendergelijkheid in Turkije. Presentatie van het Ankara

Instituut.

Seminarie over de tenuitvoerlegging van het Europese Handvest voor de ge-
23/10/08 Marijke Weewauters lijkheid van vrouwen en mannen in het plaatselijke leven. Presentatie van het Parijs
Instituut en van gender mainstreaming.

30/10/08 Carla Rijmenams  Studiedag “Sekseneutrale functieclassificatie”. Antwerpen

Codrdinatiegroep gelijkheid binnen de Franse Gemeenschap. Presentatie van

IS Filiigerss Eeiie: het Instituut en van het beleid inzake gelijkheid V/M in Belgié. Al

05/11/08 Francoise Goffinet Adv_lescomlte voor gelljke.kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat: hoor- Brussel
zitting over de problematiek van de thuiseconomie.

12/11/08 Freese Coliue Colloquium “Violences entre partenaires: penser global, agir local”. Presentatie Brussel

van het Nationaal Actieplan 2007.

ACTIVITEITENVERSLAG 2008 VAN HET IGVM



34

13/11/08 -
14/11/08
24/11/08

26/11/08 -
28/11/08

09/12/08

09/12/08

09/12/08 -
10/12/08

15/12/08

Michel Pasteel
Frédérique Fastré
Hildegard Van Hove
Francoise Goffinet

Francoise Goffinet
Frédérique Fastré
Carla Rijmenams

Hildegard Van Hove

Frédérique Fastré

Vera Claes

Conferentie “Egalité professionnelle”

RBC colloquium “Enfants témoins”. Voorstelling van het Instituut en van het
NAP.

40ste vergadering van het CDEG Stuurcomité voor gelijkheid tussen vrouwen en
mannen. Vertegenwoordiging van de minister van Gelijke Kansen.

Vergadering Gender Equality Bodies van de E.C. rond “loonkloof”. Presentatie
over functieclassificaties.

Vergadering Gender Equality Bodies van de E.C. rond “loonkloof”. Presentatie
van de loonkloof.

Seminarie gender mainstreaming. Vertegenwoordiging van het Instituut. Voor-
stelling van de wet gender mainstreaming en van het Instituut.

Colloquium individuele rechten. Slottoespraak.
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Rijsel

Brussel
Straatsburg
Brussel
Brussel

Rome

Brussel



4. Het Instituut in de media
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Datum
06/03/08
06/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
14/03/08
17/03/08
16/05/08
24/06/08
25/06/08
23/07/08
23/07/08
24/07/08
02/08/08

20/08/08

17/09/08
10/10/08
22/10/08

10/11/08

25/11/08

Thema

Interview met Frangoise Goffinet over eremoord op Sadia.

Interview met Francoise Goffinet over eremoord op Sadia.
Loonkloof

Loonkloof

Loonkloof

Loonkloof

Loonkloof

Loonkloof

“Salaire: encore trop de différences entre les femmes et les hommes”.
“Les femmes gagnent toujours moins que les hommes”.

Interview met Francoise Goffinet over de loonkloof.

Interview met Hildegard Van Hove over holebi’s op de arbeidsmarkt.
Interview met Michel Pasteel over zwangerschapsdiscriminatie.

Interview met Patrick Verraes over zwangerschapsdiscriminatie.

Item over klachtenbehandeling Instituut naar aanleiding van het jaarverslag.

Interview met Francoise Goffinet over klachten — jaarverslag Instituut.
Interview met Francoise Goffinet over klachten — jaarverslag Instituut.
Interview met Geraldine Reymenants over onderzoek transseksualiteit.

Interview met Frédérique Fastré en Gunars Briedis — Waals regionaal secre-
taris CGSLB over de loonkloof.

Interview met Michel Pasteel over uitreiking label diversiteit.
Interview met Dorothée Hallaux over databank VEGA.
Interview over affaire Sadia.

Interview met Francoise Goffinet over discriminaties tegen vrouwen ter
gelegenheid van de vrouwendag.

Interview met Nicola D’hoker naar aanleiding van persconferentie witte
lintjes.
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Medium
RTBF Radio la Premiére
Radio Contact, 12u30
RTL-TVI, T, 13u
RTL-TVI, JT, 19u
RTBF, JT, 13u
RTBF, JT, 19u30
Vivacité, JP, 13u
La Premiére, JP, 13u, 19u
RTBF info
RTL Info
Vivacité, C'est vous qui le dites, 9u-T1u
RTL-Radio
Radio Contact
Radio |
RTBF la premiére, Matin Premiére,6u-9u
RTBF Radio, 17u
Pure Fm

VTM-nieuws, 13u + 19u
RTL+, 12u40

RTBF, JT Soir
Notélé, 18u
RTL Radio

RTL+

VTM,13u+18u
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25/11/08
25/11/08
25/11/08

17/12/08

Item naar inleiding van persconferentie witte lintjes met interview kid Coco
en An Nelissen.

Interview met Nicola D’hoker naar aanleiding van persconferentie witte
lintjes.

Interview met Frangoise Goffinet en Nicola D’hoker naar aanleiding van
persconferentie witte lintjes.

Interview van Francoise Goffinet in Doornik over de discriminaties V/M in
de ondernemingen.
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VTM, 19u
Radio I, 13u
Belga

Notélé
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5. Overzicht van de verschillende projecten per
provincie voor het lokaal beleid voor de gelijkheid

van vrouwen en mannen

Luik gelijkheid

Provincie Luxemburg

De Afdeling Sociale Zaken vond het belangrijk om de jon-
geren te sensibiliseren met betrekking tot vrouwelijke en
mannelijke stereotypen in de media. Om dit te doen werd
een project in 3 delen ontwikkeld voor verschillende doel-
groepen.

In de loop van de eerste en de tweede fase wilde de Afde-
ling Sociale Zaken 8 Luxemburgse scholen voor secundair
onderwijs bij het project betrekken. Deze scholen verte-
genwoordigden alle op het grondgebied aanwezige onder-
wijsnetten en studierichtingen (algemeen, technisch en
beroeps).

Aangezien het om een project over 2 jaar ging, bestond de
doelgroep uit de leerlingen van het vijfde jaar.

Er werd een sensibilisatiesessie gegeven rond vrouwelijke
en mannelijke stereotypen om de jongeren te leren om die
stereotypen te identificeren. Vervolgens moesten de leer-
lingen gedurende een maand een genderanalyse maken
van een uitzending over het leven in Luxemburg om de ste-
reotypen eruit te halen met het oog op het uitwerken van
een mediacampagne.

Er werden partnerships afgesloten met “L’Avenir du Luxem-
bourg”, “La Meuse”, “Le Soir”, “La Libre Belgique”, “Viva-
cité”, “Must Fm”, “Radio Contact” en “Tv Lux".

Provincie Namen

Het project van de Cel Gelijke Kansen was gericht op de
sensibilisatie rond de precaire situatie van vrouwen en de
beeldvorming door de media. Het bestond uit 3 delen: een
affichecampagne, de organisatie van een colloquium en de
realisatie van een dvd met getuigenissen en sensibilisatie.
De thema’s op de dvd werden naar voren gebracht en be-
sproken tijdens de uitzending “109” en tijdens animaties in
scholen. De doelgroep van dit project bestond uit:

« vrouwen in een precaire situatie, met als doel om hen
uit hun isolement te halen en de mogelijkheid te geven
om te getuigen over hun situatie;

. de decision makers en de media, om hun aandacht te
vestigen op het onderwerp;

« de jongeren, om hen te sensibiliseren rond dit onder-
werp.

Er kwamen verschillende partnerships tot stand om dit
project te realiseren: “Vie féminine Namur”, “Liaison: fem-
mes belges et immigrées”, plate-forme des quartiers Sam-
breville, Régies sur Dinant en de Restos du Ceeur.

Provincie Waals-Brabant

De Dienst Sociale Zaken — Afdeling Gelijke Kansen — be-
sliste om de tentoonstelling “Women” te organiseren om
een debat rond het thema “Vrouwen en media” aan te wak-
keren. De tentoonstelling bestond uit 68 affiches waardoor
men een antwoord wilde geven op de vraag welk beeld van
de vrouw wordt opgehangen via dit medium, waarin geen
lange en complexe boodschap uitgedragen wordt. Het be-
zoek aan de tentoonstelling ging samen met een animatie
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door de vereniging “Le monde selon les femmes” en de
vertoning van een film over de overdracht van informatie.

De tentoonstelling richtte zich tot jongeren van 14 tot 18
jaar. “Le monde selon les femmes” en de “Association in-
terdisciplinaire développement et population” waren de
partners van dit project.

Provincie Antwerpen

De provincie heeft bijeenkomsten georganiseerd rond
vrouwen en besluitvorming (Sofia Politica). Het Jaarthema
2008 was een evenwichtige participatie tussen vrouwen en
mannen in gemeentelijke en provinciale adviesorganen.

De internationale vrouwendag vond op 11 maart 2008
plaats in Mechelen.

In het Provinciehuis werden middaglezingen rond diverse
gelijkekansenthema’s georganiseerd.

Provincie West-Vlaanderen

De provincie heeft een vernieuwde website voor gelijke
kansen (binnenkort online) ontwikkeld en de internationa-
le vrouwendag in Oostende, Brugge, Roeselare en Kortrijk
georganiseerd.

Provincie Limburg

De algemene activiteiten van de provincie Limburg waren
de volgende in 2008: de Limburgse VrouwenRaad (het
jaarthema was “de vrouw in de wereld — wereldvrouwen”),
de organisatie van een publieksevenement op de interna-
tionale vrouwendag op 8 maart en de Provinciale Gelijke
Kansenadviezen voor het Doelstelling 2-programma.

Wat het thema besluitvorming en lokale besturen betreft,
vond een samenwerking plaats tussen de werkgroep be-
sluitvorming en de lokale besturen van de Limburgse Vrou-
wenRaad.

Betreffende het thema arbeid was er een samenwerking
in de werkgroep arbeid van de Limburgse VrouwenRaad.
Het Project E=(MV)? wilde de genderbewustheid van werk-
gevers en personeelsverantwoordelijken van Limburgse
bedrijven en Vlaamse bedrijven met een filiaal in Limburg
vergroten.

Provincie Oost-Vlaanderen
De provincie Oost-Vlaanderen heeft zich op drie luiken ge-
focust:

Ten eerste, het bewaken en stimuleren van het gelijkekan-
senbeleid op lokaal en provinciaal vlak door het opstellen
van een visietekst met krachtlijnen voor een provinciaal
genderbeleid, het opvolgen van de Interne Beleidscommis-
sie Gelijke Kansen, het samenwerken met de werkgroep
Diversiteit, het onderzoek evenwichtige vertegenwoordi-
ging man-vrouw in adviesraden en beleidsstructuren, de
studiedag gelijkekansenbeleid: “Toolkit”, de samenwerking
Emancipatieraad Sint-Niklaas, de opvolging van het net-
werk van coérdinatoren Gelijke Kansen Vlaams en federaal
niveau en ten slotte, fungeren als aanspreekpunt.

Ten tweede, het ontplooien van initiatieven rond gender-
thema’s met het project opvoedingsondersteuning Zele en
de financiéle ondersteuning Casa Nova.

Ten derde, de organisatie van activiteiten rond vorming/
sensibilisatie:

« Tentoonstelling 1000 Vredesvrouwen: 7-30 maart 2008;

« Folluw-up project “Achter de spiegelbeelden”;

« Verspreiden informatie- en sensibiliseringsmateriaal;

« Verdere samenwerking met het vrouwennetwerk “Oog
in oog”;

«  Netwerkvorming rond genitale verminking van vrouwen
(FGM).
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Provincie Vlaams-Brabant
De provincie heeft zich gefocust op zeven luiken:

1. Arbeid en tewerkstelling;

2. Besluitvorming: provinciale en gemeentelijke adviesra-
den;

3. Sensibiliseringsacties: Vlaams-Brabantse vrouwendag
op 2 maart 2008, Vlaams-Brabantse vrouwensportdag
op 2 december 2008, ontmoetingsdag op 6 mei 2008
(Thema: Vrouwen en hun lichaam), de medewerking
aan de studiedag “Vrouwvriendelijke drughulpverle-
ning: een alledaagse ongelijkheid”, het project Gender
in de blender (educatief pakket secundair onderwijs,
een website en een studiedag);

4. Overleg: provinciaal vrouwenoverleg;

5. Ondersteuning lokale besturen: nieuwsbrief gelijke kan-
sen;

6. Informatiefunctie: informatieverlening en samenwer-
king met lokale pers;

7. Inclusief gelijkekansenbeleid: gelijkekansencursussen
voor het personeel, vorming van nieuwe personeelsle-
den, gelijkekansenuurtje en blindelings.

Luik geweld

Provincie Luxemburg

De Dienst Gelijke Kansen en de Afdeling Sociale Zaken
organiseerden seminaries met partnergeweld als thema.
Deze seminaries waren bestemd voor directies en per-
soneelsdiensten uit alle sectoren. De seminaries werden
opgeluisterd door specialisten die voor een theoretische
benadering van de thematiek zorgden. Daarna werd, samen
met de verantwoordelijken, de mogelijke hulp voor werkne-
mers in deze situatie belicht. Om het hele grondgebied te
kunnen bereiken, werd zowel het zuiden, het centrum als
het noorden van de provincie aangedaan.

BIJLAGEN

Provincie Luik

Het project van de codrdinatie bestond uit de organisatie
van een internationaal colloquium over de problematiek van
kinderen die blootgesteld worden aan partnergeweld. Voor-
afgaand aan dit colloquium werden de ervaringen met deze
thematiek in andere landen (Frankrijk, Zwitserland, ltalié...)
bestudeerd en moest men een beeld krijgen van de opvang
van deze kinderen en hun ouders. De bedoeling van het
project was bewustmaking maar ook preventie bij de pro-
fessionals uit de kinderzorg. Er werden uitnodigingen ver-
stuurd naar de leden van het netwerk, met name naar het
parket, het gezinsparket, de onderzoeks- en feitenrechters,
SAJ, SPJ, politie, de diensten voor slachtofferhulp van de po-
litiezones, onthaaldiensten en leden van de Commissie.

Provincie Namen

De Cel Gelijke Kansen organiseerde bewustmakingsdagen
voor jongeren rond partnergeweld bij jongeren. Ze vonden
plaats in Andenne, Sambreville, Couvin, Dinant en La Bruy-
ére. In eerste instantie wilde men de jongeren van 15 tot 18
jaar bereiken. Vervolgens werd een bewustmakingsavond
georganiseerd voor de toekomstige professionals uit de so-
ciale en paramedische sector van de Haute Ecole Namuroi-
se en de Haute Ecole Provinciale Namuroise. Er waren ook
toneelvertoningen gevolgd door een debat. Tijdens deze
manifestaties kwam een slachtoffer van partnergeweld ge-
tuigen en werd een speciaal voor jongeren ontworpen dia-
voorstelling vertoond.

Provincie Henegouwen

De provinciale cel “geweldbestrijding” stelde jongeren van
verschillende origines en milieus voor om deel te nemen
aan een feestweekend rond het thema geweld in liefdesre-
laties. Tijdens dit weekend konden ze meewerken aan een
grote muurschildering. De bedoeling was om de deelne-
mers en toeschouwers te doen bezinnen over hun eigen
waarden op het vlak van relaties en geweld. Het doelpu-
bliek waren 16 tot 25-jarigen uit de streek van Bergen uit
verschillende milieus: AMO, SAJ, SPJ, jeugdbewegingen
en jongerenclubs, in het bijzonder en sport- en kunstver-
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enigingen. Verschillende groepen werkten mee bij het tot
stand brengen van dit project: muziekgroepen, straatthe-
ater, tentoonstellingen en performances, studenten com-
municatie en fotografie.

Provincie Antwerpen
De provincie heeft haar activiteiten gefocust op vijf
punten:

1. Netwerkvorming en overleg. Het arrondissementeel
overleg werd in de drie arrondissementen voortgezet,
waarbij de nadruk onder andere lag op de knelpunten
in de samenwerking tussen politie/parket en hulpverle-
ning, op de crisisopvang en op het aanbod voor alloch-
tone doelgroepen.

2. Vorming en deskundigheidsbevordering. Er werden zo-
wel vormingsinitiatieven opgezet voor bepaalde doel-
groepen als studiedagen voor een ruimer publiek. In dit
kader waren er o.a. vormingen voor CKG’s (Centra Kind
en Gezin) en medewerkers Kind en Gezin, huisartsen,
politie, hulpverlening,... over thema’s als het installe-
ren van de Time-Out-methodiek, werken met kinderen
die getuige/medeslachtoffer zijn van gezinsgeweld, be-
roepsgeheim, case management, oudermishandeling,
ouderenmisbehandeling,...

3. Innovatieve projecten. In 2008 werd het project “kinde-
ren als getuige/medeslachtoffer van geweld tussen de
ouders” uitgevoerd, wat resulteerde in een methodolo-
gisch en aanbevelingsrapport.

4. Sensibilisatie: In 2008 werd meegewerkt aan de nationale
Witte Lintjescampagne, met een provinciaal luik, er wa-
ren verschillende publicaties, o.a. in het tijdschrift “Orde
van de Dag” en er werden persinterviews gegeven.

5. Adviesfunctie: Vanuit de provinciale coérdinatie werd
meegewerkt aan de ontwikkeling van de IFG**-aanpak
op lokaal niveau (o.a. Mechelen, Mortsel, Wijnegem,
Rumst, Antwerpen,...), werd er meegewerkt aan de

20 Intrafamiliaal geweld

stuurgroep van het onderzoek naar aanklampende hulp-
verlening bij IFG door het KHK”, werd er meegewerkt
aan de nationale website rond partnergeweld, aan de
beleidslijnen voor huisartsen door Domus Medica, ... en
werden vele vragen om informatie, advies, doorverwij-
zing telefonisch en via e-mail behandeld.

Provincie West-Vlaanderen
De provincie heeft zich gefocust op 5 acties:

1. De samenwerkingprotocollen tussen politie, justitie en
hulpverlening (inzake hulpverlening en begeleiding van
slachtoffers en daders van IFG): opvolging in het arron-
dissement Veurne (werkgroep); ondertekening in het
arrondissement leper; overleg in het arrondissement
Brugge voor een nieuw protocol; partner voor protocol
in het arrondissement Kortrijk.

2. De studiedag “Een bredere kijk op andere culturen. Tips
voor hulpverlening, politie en justitie” op 20 november
2008.

3. De folder “Geweld bij je thuis” voor kinderen die getui-
ge zijn van intrafamiliaal geweld voor de regio Brugge.

4. Update van de crisiskaart voor slachtoffers van geweld:
handiger formaat, druk in voorjaar 2009.

5. Het lokaal project geweld: “Be hip, don't hit”, preventie
van partnergeweld bij adolescenten (subsidie Instituut).

Provincie Limburg

De Provinciale denktank Geweld bestond uit de deelname
aan het provinciaal overleg over intrafamiliaal geweld tus-
sen justitie, politie en hulpverlening, de deelname aan de
evaluatie van het draaiboek intrafamiliaal geweld voor po-
litie. Een werkgroep Omgangsrecht en Werkgroep Preven-
tie en Sensibilisatie werd opgericht binnen de Provinciale
denktank Geweld.

21 Katholieke Hogeschool Kempen
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Lezingen over intrafamiliaal geweld werden georganiseerd
in de vorm van workshops op 27 november 2008.

De Witte Lintjescampagne 2008 bestond uit de versprei-
ding van materiaal, het voeren van acties en zichtbaarheid
in de pers.

De provincie Limburg heeft een coérdinerende rol en een
doorverwijsfunctie door het actief verspreiden van crisis-
kaarten en informatiebrochures.

Provincie Oost-Vlaanderen
De provincie heeft zich op vier luiken gefocust:

1. Het bevorderen van deskundigheid. Rond het bevorde-
ren van deskundigheid van professionelen werd mee-
gewerkt aan drie verschillende opleidingen in de Oost-
Vlaamse politieacademie. Voor de hulpverleners werd
tweemaandelijks een intervisie voorzien.

2. De projecten. De projecten rond de integrale aanpak
van partnergeweld door politie, justitie en hulpverlening
breidden in 2008 verder uit. Zeven nieuwe politiezones,
hoofdzakelijk binnen het gerechtelijk arrondissement
Dendermonde, sloten zich aan. Om de werking in de
volledige provincie maximaal op elkaar af te stemmen
werd naast de arrondissementele stuurgroepen ook een
structureel overleg met alle Oost-Vlaamse caw’s?? in het
leven geroepen.

3. De stuurgroep. De provincie Oost-Vlaanderen neemt
deel aan de Vlaamse stuurgroep rond het opstellen en
evalueren van een convenant Ouderenmishandeling, zo-
dat de aanpak van de Oost-Vlaamse steunpunten Oude-
renmishandeling hierin kan geintegreerd worden.

4. Sensibilisering. Wat sensibilisering betreft werd in 2008
sterk de nadruk gelegd op jongeren. Zo werd een rsv-
project “met liefs” gesubsidieerd met het oog op vor-
ming voor moeilijk bereikbare jongeren en werd dit

22 Centra voor Algemeen Welzijnswerk
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project ook ruimer bekendgemaakt aan alle secundaire
scholen in Oost-Vlaanderen.

Ook in het kader van de Witte Lintjescampagne werden
gadgets rond partnergeweld aangemaakt voor jongeren en
verspreid via jac’s?, jeugdhuizen,... Er werd samen met BV
Benjamin Van Tourhout meegewerkt aan de federale Witte
Lintjescampagne.

Provincie Vlaams-Brabant
De Provincie heeft haar activiteiten gefocust op:

1. Samenwerkingsverbanden: de deelname aan het wel-
zijnsteam en arrondissementele raad slachtofferhulp, de
werkgroep geweldspreventie, de deelname aan het pro-
ject partnergeweld Leuven, het Protocol partnergeweld
in het arrondissement Halle-Vilvoorde.

2. Sensibilisering en preventie: de Boomerangcampagne
van 12 februari tot 25 februari 2008, de Provinciale pu-
bliekscampagne “Stop Partnergeweld. Als “liefde” pijn
doet....” op 25 november 2008, de medewerking aan de
federale Witte Lintjescampagne, de organisatie van de
campagne geweld tegen zwangere vrouwen.

3. Deskundigheidsbevordering: de vorming rond intrafa-
miliaal geweld, een studiedag geweld tijdens de zwan-
gerschap op 21 april 2008.

4. Infofunctie: door het verzamelen van info, doorsturen van
info, adviesverlening, doorverwijzing van slachtoffers.

23 JongerenAdviesCentra.
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