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INLEIDING

Dit document is het eerste activiteitenverslag van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen

en mannen.

De oprichting van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen vormde op zich een grote
stap voorwaarts in de promotie van de gelijkheid van vrouwen en mannen in Belgié. Het (uiteindelijke)
opzetten van een structuur die er volledig op gericht is de gelijkheid van vrouwen en mannen te garan-
deren en te bevorderen leidde tot een meer uitgesproken aanwezigheid op het terrein; bovendien deed
de federale regering een duidelijke toezegging om de verbintenissen die zij tijdens de voorbije jaren ter

zake had aangegaan, verder uit te breiden.

In dit kader bestond de uitdaging erin een doeltreffende structuur te ontwikkelen om de aan het

Instituut toegekende nieuwe wettelijke opdrachten uit te voeren.
Het is voor deze ambitieuze projecten dat de personeelsleden zich tijdens 2004 en 2005 hebben ingezet.

Dit eerste activiteitenverslag zal meer in detail ingaan op:
= de implementering en de ontwikkeling van de organisatie;
= de uitwerking en de uitvoering van de opdrachten van het Instituut;

= de prioritaire actiedomeinen van het Instituut in 2004-2005.

We vermelden nog dat het Instituut in 2004 verhuisd is naar nieuwe lokalen, in de Ernest Blerotstraat

1 te 1070 Brussel, waar eveneens de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg is ondergebracht.

Wij wensen u veel leesplezier.
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HET INSTITUUT VOOR DE GELIJKHEID

VAN VROUWEN EN MANNEN:

ONTSTAAN EN ONTWIKKELING

VAN EEN NIEUWE INSTELLING
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Het Instituut, dat werd opgericht bij de wet van 16 december
2002, is een parastatale instelling type B, waarvan

de activiteiten van start gingen begin 2004 met de
benoeming van een nieuwe directie. Het nam het personeel
en het budget over van de Directie van de gelijke kansen van
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, maar
kreeg nieuwe en originele opdrachten toegewezen (“gender
mainstreaming” en juridische opdracht), die gekenmerkt
werden door hun transversaliteit. Met andere woorden: zijn

actiedomeinen bleven niet langer beperkt tot werkgelegenheid.

Tot februari 2004 was het Instituut, zoals vastgesteld in de wet
van 16 december 2002, slechts een virtuele structuur waarvan
de activiteit en het voorkomen slechts verschilden van die van
de Directie van de gelijke kansen van de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg door de maandelijkse organisatie

van vergaderingen van de raad van bestuur.

In dit eerste gedeelte worden de belangrijkste in 2004
en 2005 gerealiseerde fasen in de ontwikkeling van het

Instituut beschreven.



|. DE STRUCTUUR VAN HET INSTITUUT

VOOR DE GELIJKHEID VAN VROUWEN EN MANNEN:

Met de wet van 16 december 2002, verschenen in
het Belgisch Staatsblad van 31 december 2002,
werd een Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen opgericht, dat het statuut heeft van
overheidsinstelling van categorie B. Het instituut
heeft als taak toe te zien op de naleving van de
gelijkheid van vrouwen en mannen, elke vorm van
discriminatie en ongelijkheid op basis van het
geslacht te bestrijden en instrumenten en strate-
gieén die gestoeld zijn op een geintegreerde
aanpak van de genderdimensie uit te werken.

Het Instituut nam op 1 juni 2003 het personeel
van de Directie van de gelijke kansen van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg over
en kreeg een budget toegekend gelijk aan dat
van deze directie, vermeerderd met de lonen van
het overgehevelde personeel.

Het Instituut beschikt over twee beheersorganen:

= een raad van bestuur, onder het voorzitter-
schap van mevrouw Marianne Vergeyle, waar-
van de leden benoemd werden bij het
Koninklijk Besluit van 24 maart 2003 (B.S. van
31 maart 2003) (zie samenstelling in bijlage);

= een directie die sinds 9 februari 2004 is samen-
gesteld uit mevrouw Pascale Vielle, directrice
en Veerle Pasmans, adjunct-directrice.

De raad van bestuur (RB) bestaat uit 14 stemge-
rechtigde leden en drie leden met raadgevende

stem benoemd door de Koning, bij een besluit
vastgesteld na overleg in de Ministerraad op
voorstel van de minister bevoegd voor het gelij-
kekansenbeleid. Hij heeft als taak het algemeen
beleid van het Instituut te bepalen op voorstel
van de directie.

De directie bestaat uit een directrice en een
adjunct-directrice. De directie verzekert het
dagelijkse bestuur van het Instituut, heeft de
leiding over het personeel en organiseert de
activiteiten van de diensten. Zij legt rekenschap
af aan de raad van bestuur waarvoor zij optreedt
als verslaggever.

In 2004-2005 werden door de directie een reeks
acties ondernomen om de verslagen en het uit-
wisselen van ideeén met de raad van bestuur toe
te lichten en te optimaliseren.

Zo werden een jaarkalender van de vergaderingen
en een jaarplanning van de agenda’s uitgewerkt.
In dit kader werden de te behandelen punten
opgedeeld in verschillende rubrieken (“Verslag van
de directie”, “Beslissingspunten” en “Eventuele
informatie van de beleidscel”) opdat de leden van
de RB beter geinformeerd zouden worden over de
concrete activiteiten van het Instituut. Ook
worden ter aanvulling daarvan maandelijkse
overlegvergaderingen gehouden met de voorzitter
en de ondervoorzitter van de raad van bestuur.
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Er wordt bijzondere aandacht besteed aan de
verbetering van de presentatie, de kwaliteit en
de termijnen van de uitgedeelde documenten.

2. DE HUISVESTING VAN

In die zin worden door de verantwoordelijke
medewerkers bepaalde dossiers voorgesteld aan
het Instituut.

HET INSTITUUT
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De verhuizing van het Instituut eind 2004 vorm-
de een zeer concrete en belangrijke verandering.
Hoewel het Instituut per slot van zaken nog
steeds gehuisvest is in de nieuwe lokalen van de
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg,
werd deze oplossing niet onmiddellijk vast-
gesteld. Een verhuizing mag dan wel geen
onoverkomelijke verandering zijn, toch bracht ze
onverwacht en extra werk mee door de tussen-
tijdse voorstellen en tegenslagen waaraan het
hoofd geboden moest worden.

In februari 2004 bleek dat de in 2003 afgesloten
overeenkomst betreffende de toekenning van
een werkruimte aan het Instituut in het nieuwe
gebouw dat de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg in de herfst van 2004 zou betrek-
ken (gebouw te Blerotstraatl, 1070 Brussel),
door de genoemde FOD eenzijdig opgezegd was.

Bijgevolg werden in allerijl nieuwe onderhandelin-
gen gevoerd met de FOD, de Regie der Gebouwen
en de Regering om de plaats, de oppervlakte en de
inrichting van de lokalen te bepalen, de verhuis-
activiteiten te plannen en te organiseren en, ten

slotte, om te bepalen welke actoren welk gedeel-
te van de verhuiskosten voor hun rekening zouden
nemen. Wegens het dringende karakter werd aan
de directie een grote onderhandelingsvrijheid
gelaten, zowel inzake de keuze van de lokalen
en de inrichting ervan, als inzake de financiéle
tenlasteneming van de kosten van de operatie.

Om deze onderhandelingen op te starten werd
een eerste prospectief personeelsplan opgesteld
teneinde over een nuttige basis te beschikken
voor het bepalen van de behoeften aan lokalen,
materialen en diverse voorzieningen.

Uiteindelijk werd gekozen voor een beschikbare
ruimte in het gebouw in de Blerotstraat 1, 1070
Brussel en konden synergieén opgezet worden met
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg betreffende de logistiek van de verhuizing
en de inrichting van de nieuwe gebouwen. Opdat
de verschillende operaties goed zouden verlopen,
was heel wat overleg en codrdinatie nodig.

Doordat de directie de voorkeur gaf aan een
kantoorruimte met weinig tussenmuren, moest
het bestaande meubilair vernieuwd worden; het



dossier dienaangaande werd bij dat van de
verhuizing gevoegd. Het voordeel was dat het
bestaande meubilair niet verhuisd moest worden,
maar de keerzijde was wel dat het Instituut
een dossier moest beheren voor de teruggave
van het oude meubilair aan de Administratie van
de Domeinen (FOD Financién).

Zodra de verhuizing achter de rug was, startte
het personeel met de aanpassing van de verze-
keringsportefeuille en zette de directie haar
overleg met de diensten van de FOD Tewerk-
stelling voort over het onderhoud en het vast-
stellen van oplossingen voor problemen in ver-
band met de eerste ingebruikneming.

3. HET ONTWIKKELINGSPLAN

De directie, die in februari 2004 aantrad, heeft,
met de hulp van externe consultants en de
medewerking van alle personeelsleden, in korte
tijd een ontwikkelingsplan voor het Instituut
uitgewerkt. Tevens hadden de directrices een
ontmoeting met de leden van de beleidscel van
de voogdijminister en met de leden van de raad
van bestuur om hun visie en hun verwachtingen
met betrekking tot het Instituut vast te stellen.
Naar aanleiding hiervan werden de belangrijkste
gesprekspartners van het Instituut, namelijk
de Raad van de Gelijke Kansen tussen Mannen en
Vrouwen, le Conseil des Femmes Francophones
de Belgique, de Nederlandstalige Vrouwenraad en
Sophia geraadpleegd.

Dankzij deze belangrijke analyse- en ontwikke-
lingsactiviteiten was het mogelijk de visie en de
opdracht van het Instituut vast te stellen in het
kader van zijn oprichtingswet, zijn strategische
en operationele doelstellingen te bepalen, zijn

gesprekspartners te identificeren, zijn activiteit
te beschrijven, een organigram op te stellen en
de personeelsfuncties te beschrijven.

De strategische en operationele doelstellingen
werden verzameld en uiteengezet in het
Ontwikkelingsplan 2005-2007 van het Instituut
dat op 23 maart 2005 het voorwerp was van een
publieke voorstelling waarop zijn belangrijkste
gesprekspartners waren uitgenodigd. De perso-
neelsleden van niveau A en B kregen een oplei-
ding in projectbeheer om de toepassing van
het plan te concretiseren.
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4. HET BUDGET VAN HET INSTITUUT
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Het Instituut beschikt over een jaarbudget dat
voornamelijk bestaat uit een dotatie die momen-
teel is ingeschreven in de begroting van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg,
aangevuld met een jaarlijkse toelage van de
nationale Loterij (100.000,00 € in 2004 en in
2005). In 2004 bedroeg het budget van het
Instituut 4.265.000,00 €. In 2005 bedroeg dit
bedrag 4.367.000,00 €.

Het budget valt uiteen in drie groten posten die
respectievelijk de kosten dekken van het perso-
neel en de werking, van de opdrachten en
projecten en, tot slot, van de subsidiéring van
vrouwenorganisaties (structurele subsidies) en
van specifieke projecten omtrent gelijke kansen
(gerichte subsidies).

De uitwerking van het eerste budget en de
creatie van een eerste begrotings- en boekjaar
vormden tijdens 2004 een zeer belangrijke uit-
daging voor het Instituut.

Zaak was namelijk de behoeften vast te stellen
van een volledig nieuwe structuur en volledig
nieuwe opdrachten en aan deze behoeften te
voldoen binnen de nauwe grenzen van het bud-
get van de vroegere Directie van de gelijke kan-
sen. Eens opgesteld werd over dit eerste budget
opnieuw onderhandeld met de regeringscommis-
sarissen en de beleidscellen van de voogdij-

minister en de minister van Begroting om aan
nieuwe behoeften te kunnen voldoen.

Door de financiéle emancipatie van het Instituut
ontstond de noodzaak een boekhoud- en begro-
tingscel op te richten belast met de uitwerking
van een analytische boekhouding, de supervisie
van de door het Instituut geplaatste overheids-
opdrachten, de toekenning van subsidies en de
uitwerking van een procedure voor een systemati-
sche en regelmatige rapportering aan de raad van
bestuur en aan de voogdijminister. Verschillende
personeelsleden kregen een opleiding met betrek-
king tot de gunningsprocedures voor overheids-
opdrachten. Tot de indiensttreding van een boek-
houder, in april 2006, deed het Instituut in 2005
een beroep op de diensten van een boekhoud-
onderneming, om de begrotings- en boekhoudcel
de nodige ondersteuning te bieden.



5. HET PERSONEEL VAN HET INSTITUUT

In het kader van het strategisch plan werden de
personeelsmiddelen en -behoeften van het
Instituut vastgesteld. Er werd een organigram
opgesteld met beschrijvingen van de erop betrek-
king hebbende functies. Op deze basis onderzocht
de directie, alvorens na te gaan welke aanwervin-
gen noodzakelijk waren, in overleg met het
personeel de mogelijkheden voor een herver-
deling van de taken, het doorvoeren van een
reorganisatie en het organiseren van opleidingen.

Met deze elementen als uitgangspunt werd, in
overleg met de raad van bestuur en de regerings-
commissarissen, een personeelsplan uitgewerkt.
Deze uitwerking geschiedde met inachtneming
van het organigram, van het taalkader en van
het vereiste evenwicht tussen statutairen en
contractuelen. Tot slot richtte het Instituut, met
het oog op een goede uitvoering van de taken in
verband met het personeelsbeheer, intern,
een personeelscel op belast met de bijwerking en
uitvoering van het personeelsplan.

Deze personeelscel is eveneens belast met de
voorbereiding van het basisoverlegcomité, het
loopbaanbeheer, de implementering van ontwik-
kelcirkels, het beheer van de variabele werk-
tijden en de verlofdagen in samenwerking met de
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg,
Selor en de Centrale dienst der vaste uitgaven.

Zo ging het Instituut, in 2004 en 2005, over tot
de werving van 7 nieuwe personeelsleden, waar-
door zijn totale personeelsbestand op 28 kwam.

Dankzij deze wervingen in het kader van de

ontwikkeling van de nieuwe opdrachten en

de nieuwe structuur van het Instituut konden

7 nieuwe indienstnemingen plaatsvinden:

= 2 juristen (Niveaus A) voor de juridische cel

= 1 verantwoordelijke (Niveau A) voor de cel
“Onderzoek”

= 1 ondersteunende functie (Niveau B) voor de
cel “Communicatie”

= 3 ondersteunende functies (Niveaus B) voor de
cel “Gender mainstreaming” (2) en voor de
Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en
Vrouwen (1).

Bovendien hebben 4 contractuele personeels-
leden in 2004 een stage aangevat met het oog
op het verkrijgen van het statuut van staatsamb-
tenaar. In 2005 vatte nog een vijfde contractu-
eel personeelslid een statutaire stage aan.

Vanaf 2004 heeft het Instituut zich uitgerust
met een basisoverlegcomité dat niet alleen,
zoals de wet voorschrijft, overleg pleegt met de
vakbondsorganisaties, maar dat tevens een
bevoorrechte plaats vormt voor het uitwisselen
van informatie.
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In 2004-2005 hebben de activiteiten van dit
comité vooral bijgedragen tot de uitwerking van
een arbeidsreglement en een reglement van vari-
abele werktijden dat privé- en beroepsleven beter
op elkaar afstemt, tot de opstelling van ontwer-
pen van personeelsplan en tot het afsluiten van
een nieuwe overeenkomst betreffende de sociale
dienst voor het personeel. Dit comité heeft tot
slot een belangrijke rol gespeeld in het overleg
over de verhuizing van het Instituut.

6. HET INSTITUUT EN ZIUN

In september 2005 kreeg het Instituut het
bezoek van drie ambtenaren van het Rekenhof
die een eerste personeelscontrole kwamen uit-
voeren. De leden van de cel “Personeel” en van
het secretariaat van het Instituut hebben hen
alle gevraagde informatie verstrekt. Een gelijk-
aardige controle voor het boekhoudgedeelte is
aangekondigd voor januari 2006.

GESPREKSPARTNERS
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Om gelijkaardige redenen als degene die aan de
basis lagen voor de uitwerking van een organi-
gram en van een personeelsplan diende het
Instituut zijn partnerships te herdefiniéren in
functie van het strategische plan.

6.1. HET STRATEGISCH OVERLEG
MET DE VOOGDIJMINISTER

De gemeenschappelijke politieke prioriteiten van
het Instituut en de voogdijminister worden jaar-
lijks vastgesteld en geven aanleiding tot een dis-
cussie over de concretisering van een actieplan
en de verdeling van het aan dit jaarplan toe-
gekende budget.

Voor elke vergadering van de raad van bestuur
worden maandelijks strategische overlegvergade-

ringen gehouden. Deze vergaderingen kunnen
aangevuld worden met gerichte vergaderingen
over specifieke dossiers. Vanaf 2006 zal elk tri-
mester een boekhoudkundig verslag voorgelegd
worden aan de beleidscel van de voogdijminister.
Tot slot legt het Instituut in dit jaarverslag aan
de minister rekenschap af van zijn activiteiten.

6.2. DE LOGISTIEKE
EN ADMINISTRATIEVE
GESPREKSPARTNERS

In 2004 werden met de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg onderhandelingen opge-
start over een protocol van akkoord voor het
gebruik van de transversale diensten. De twee
instellingen gebruiken namelijk hetzelfde gebouw.



Dit protocol zou moeten afgerond zijn in 2006.

Bovendien neemt het Instituut, in het kader van
zijn autonomisering, deel aan een netwerk van
parastatale instellingen die als doel hebben het
hoofd te bieden aan de gemeenschappelijke uitda-
gingen met betrekking tot hun structuur en posi-
tie op de Belgische federale institutionele scéne.

6.3. DE GROTE PARTNERS
BlJ DE VERWEZENLIJKING VAN DE
OPDRACHTEN VAN HET INSTITUUT

Wat de uitvoering van de opdrachten van het
Instituut betreft, werden eveneens verschillende
acties ondernomen om het overleg en de syner-
gieén met de institutionele gelijkheidsactoren
verder uit te bouwen:

Een regelmatige dialoog met het Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrij-
ding, zowel op het niveau van de directies als
van het personeel dat belast is met de dossiers,
zorgt voor een optimale samenwerking in een
aantal dossiers, vooral op het vlak van gekruis-
te discriminatie. De voogdijminister heeft het
Instituut en het Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding geinter-
pelleerd opdat zij hun samenwerking zouden
formaliseren. Deze formalisering zal waarschijn-
lijk de vorm aannemen van een samenwerkings-
overeenkomst.

Het Instituut en de Raad van de Gelijke Kansen
voor Mannen en Vrouwen hebben hun samenwer-
kingsgebieden geherdefinieerd en een ontwerp

voor een reorganisatie van de relaties tussen
beide organen uitgewerkt.

Verder waren de subsidies die op structurele wijze
aan bepaalde vrouwenorganisaties (Amazone, de
Conseil des Femmes francophones de Belgique, de
Nederlandstalige Vrouwenraad, Sophia en het
AVG) werden toegekend, na één jaar van onder-
handelingen, het voorwerp van een overeenkomst
die aan deze organisaties een driejaarlijkse
subsidie garandeert en zorgt voor een grotere
transparantie in hun respectieve opdrachten
en een optimalisering van de synergieén tussen
het Instituut en de vrouwenorganisaties enerzijds
en tussen deze organisaties anderzijds.

Om tot een grotere complementariteit inzake
gelijkheid van vrouwen en mannen te komen,
zijn de belangrijke partners van het Instituut,
sinds 2005, systematisch betrokken bij de
projecten van het Instituut die hen kunnen
aanbelangen.

Tot slot heeft het Instituut het voorbereidende
werk gedaan voor de uitwerking van protocollen
van samenwerking betreffende de juridische
opdracht van het Instituut, die in 2006 gecon-
cretiseerd zouden moeten worden: het ene met
het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding en het andere met de juridi-
sche partners van het Instituut (juridische
diensten van de vakbonden, sociale inspecties).
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7. INTERNE EN EXTERNE COMMUNICATIE
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Het Instituut beschikte oorspronkelijk niet over
een cel ‘communicatie’. Daarom werd deze func-
tie in het leven geroepen en werd personeel
opgeleid en in dienst genomen om een commu-
nicatiestrategie uit te werken die als doel heeft,
zowel intern als extern, de waarden en de acties
van het Instituut te promoten.

7.1. INTERNE COMMUNICATIE

Wat de interne communicatie betreft, werden
verschillende procedures uitgewerkt in het kader
van een communicatieplan om de ontwikkeling
van de nieuwe structuur van het Instituut te
ondersteunen en zijn nieuwe werkingsprocedures
te verspreiden. Dit internecommunicatieplan
wilde eveneens tegemoetkomen aan de wens van
de directie om het personeel van niveau A op
concretere wijze te betrekken bij het bepalen
van de prioritaire werkthema’s en bij de uitwer-
king van de jaarlijkse actieplannen.

7.2. EXTERNE COMMUNICATIE

Wat de externe communicatie van het Instituut
betreft, werden eveneens meerdere instrumenten
uitgewerkt om de opdrachten en acties van het
Instituut te verspreiden en te promoten. Deze
instrumenten werden ontwikkeld in het kader
van een externecommunicatieplan, dat werd
opgesteld op de basis van het strategische plan
van het Instituut. Van de reeds tot stand
gebrachte instrumenten noemen we de definié-
ring van een “huisstijl” eind 2004, inclusief de
creatie van een logo, en de ontwikkeling van de
internetsite van het Instituut die in juli 2005
online werd geplaatst.
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De wet van 16 december 2002 definieert de opdrachten van het Instituut voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen. Het Ontwikkelingsplan van het Instituut
groepeert deze opdrachten rond vijf strategische doelstellingen.

De eerste doelstelling bestaat erin toe te zien op de naleving van de gelijkheid
van vrouwen en mannen en elke vorm van discriminatie en ongelijkheid op basis
van het geslacht te bestrijden.

De tweede doelstelling bestaat erin, in overleg met alle betrokken actoren,
instrumenten, middelen en netwerken te ontwikkelen en te promoten die nodig
zijn voor de tenuitvoerlegging van gender mainstreaming.

De derde strategische doelstelling is de regeringsbeslissingen voor te bereiden
en uit te voeren en te zorgen voor de follow-up van het Europese en internatio-
nale beleid onder het gezag van de voogdijminister.

De vierde doelstelling bestaat in het tot stand brengen, ondersteunen, ontwik-
kelen en coordineren van de expertise in verband met klassieke en nieuwe
thema's omtrent de gelijkheid van vrouwen en mannen.

De vijfde doelstelling tot slot is het opzetten van een adequate organisatie en
van de ondersteunende diensten die absoluut noodzakelijk zijn voor de werking
van een autonome instelling.

Deze strategische doelstellingen werden ontwikkeld op basis van vijf pijlers die
tevens overeenstemmen met de instrumenten ter bevordering van de gelijkheid
waarover het Instituut beschikt:

de juridische opdracht

“gender mainstreaming”

het onderzoek

de steun aan veldwerkers

de voorbereiding en de toepassing van de regeringsbeslissingen en de follow-
up van het Europese en internationale beleid.

In dit tweede gedeelte van het activiteitenverslag worden de acties voorgesteld
die het Instituut in 2004 en 2005 ondernomen heeft om de vijf opdrachten te
implementeren en te ontwikkelen.
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|. DE JURIDISCHE OPDRACHT

l.1. INLEIDING

De eerste strategische doelstelling van het
Instituut bestaat erin toe te zien op de naleving
van de gelijkheid van vrouwen en mannen en elke
vorm van discriminatie en ongelijkheid op basis
van het geslacht te bestrijden (art. 3 et 4, § 2, 5,
6, 8, 9 van de Wet van 16 december 2002).

In de praktijk bestaat de juridische opdracht erin:

= de burgers advies te geven en voor hen in
rechte op te treden;

= een bron en een actor te worden inzake inter-
nationaal, Europees en Belgisch recht op het
vlak van gelijkheid tussen vrouwen en mannen.

Het Instituut heeft geantwoord op alle raadple-
gingen in het kader van zijn juridische opdracht.
Hiertoe is het begonnen met het opzetten en het
uitbouwen van een dienst voor de ontvangt, de
follow-up en de verwerking van klachten. De
doelstelling van deze dienst is om elk individueel
verzoek snel, doeltreffend en op gepaste wijze af
te handelen (advies, bemiddeling, rechtsvorde-
ring, interpellatie van de bevoegde overheid).

Het Instituut heeft het wettelijke kader van zijn
interventie alsook de praktische modaliteiten
inzake de ontvangst en behandeling van klachten
en rechtsvorderingen laten analyseren. Deze ana-
lyse had als doel tegemoet te komen aan de ver-
plichtingen van de Europese Richtlijn 2002/73
waarvan de omzettingstermijn was vastgesteld
op 5 oktober 2005. De activiteiten van deze
dienst zijn afgestemd op die van het Centrum

voor gelijkheid van kansen, van de vakbonden
en van de bevoegde diensten van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

Bovendien speelt het Instituut een actieve rol in
de bevordering en de naleving van de Europese
en internationale verbintenissen van Belgié. Het
zorgt dienaangaande voor een permanente
follow-up van het Europese en internationale
recht inzake gelijkheid van vrouwen en mannen.

Het Instituut heeft hiertoe een structuur op-
gezet voor de onderlinge codrdinatie van de
verschillende betrokken actoren (federale
departementen, deelgebieden, veldwerkers) en
heeft gezorgd voor een procedure van nationale
verslaggeving over de naleving van de inter-
nationale verbintenissen van Belgié.

Bovendien droeg de door het Instituut verwor-
ven en uitgebouwde expertise ertoe bij dat het
beter in staat was aanbevelingen tot overheden
te richten ter verbetering van wetten en regle-
menteringen.

|.2. VERDUIDELIJKING
BEVOEGDHEDEN
JURIDISCHE OPDRACHT

Op 15 juli 2004 verscheen in het B.S. de program-
mawet van 9 juli 2004 die in zijn hoofdstuk III over
gelijke kansen artikel 108 van de antidiscriminatie-
wet van 15 februari 2003 wijzigt en het Instituut
bevoegd maakt voor geslachtsdiscriminatie.
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Eind oktober 2004 werd door A. Schaus (ULB)
een uitgebreide deskundige studie verricht ten-
einde oplossingen te formuleren bij de moeilijk-
heden die kunnen ontstaan ten aanzien van de
bevoegdheidsverdeling binnen ons institutioneel
landschap waar ook een grondrecht zoals het
gelijkheidsbeginsel tussen vrouwen en mannen
niet aan ontsnapt. Deze studie helpt het
Instituut op dit ogenblik om deel te nemen aan
intergouvernementele onderhandelingen die naar
samenwerkingsakkoorden met de gemeenschap-
pen en gewesten zou moeten leiden.

Eveneens eind 2004 werd een studie afgerond
naar het optreden in rechte door het IGVM door
Prof. Jean-Francois van Drooghenbroeck (UCL).
De bevindingen van dit onderzoek bleken nuttig
teneinde onze juridische opdracht correct te
interpreteren en waar nodig bij te sturen. Deze
studie maakte ons ondermeer attent op de te
weinig nauwkeurige omschrijving in de oprich-
tingswet van de bevoegdheden van de onder-
scheiden organen van het Instituut op het vlak
van de uitoefening van de vertegenwoordigings-
bevoegdheid in rechte wat aanleiding gaf tot
een advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State op 4 november 2005 die de pro-
blematiek verduidelijkte.

In ditzelfde verband zijn ook de onderhandelin-
gen voor het wijzigen van de antidiscriminatie-
wet van 25 februari 2003 zoals aangepast door
het Arbitragehof van groot belang voor de ten-
uitvoerlegging en interpretatie van onze juridi-
sche opdracht zoals voornamelijk vervat in art.

4-6° van onze oprichtingswet van 16 december
2002. De discussie over de praktijktests en het
voorstel van K.B. hieromtrent worden ook met
belangstelling gevolgd gelet op het belang bij de
bewijsvoering bij discriminatie.

Eind december 2005 werd een onderzoek gestart
onder leiding van Prof. Humblet van de UGent
over de mogelijke bevoegdheidsconflicten bij
gemeenschappelijke actoren naar aanleiding van
geslachtsdiscriminatie bij toepassing van sociale
wetgeving, waaronder pesten, in het licht van de
juridische opdracht van het IGVM. We denken
hierbij voornamelijk aan de preventieadviseur, de
Algemene directie Toezicht op de Sociale Wetten,
de Algemene directie Toezicht op het Welzijn van
het Werk (voormalige medische inspectie). Ook
de syndicaten kunnen een rol in het rechts-
beschermingproces spelen. Bij meervoudige
discriminaties zou ook het Centrum voor gelijke
kansen en racismebestrijding bevoegd kunnen
zijn. Denken we maar aan sommige vestimentai-
re eisen van bepaalde werkgevers die zowel strij-
dig kunnen zijn met discriminatiegronden zoals
ras, etnische afkomst, godsdienst als geslacht.
Een definitief rapport is voorzien tegen maart
2006. De bedoeling is om tot een meer efficién-
te samenwerking te komen teneinde potentiéle
slachtoffers van discriminatie meer rechtszeker-
heid te geven.

Naar aanleiding van klachten omtrent seksisti-
sche/pornografische emails/spams werd een
gemotiveerd juridisch advies gevraagd aan een
experte (M. Hirsch) betreffende mogelijke acties



zoals vervolgingen, sensibilisering of noodzaak
van wettelijke initiatieven rond mogelijke incri-
minaties zoals het aanzetten tot geslachtsdiscri-
minatie of het aanzetten tot geweld ten aanzien
van vrouwen of enige andere wettelijke basis.
Een voorlopig rapport werd reeds eind november
2005 neergelegd. De verdere bespreking hiervan
is voorzien voor begin januari 2006.

|.3. KLACHTENPROCEDURE
1.3.1. Klachtendatabank

Eind 2004 werd reeds de basis gelegd - via een
Agora-project van de POD Wetenschapsbeleid,
dat van start ging in oktober 2005 - voor het
ontwerpen van een professionele klachtendata-
bank. Dit kadert niet alleen in onze wettelijke
juridische opdracht voorzien in voormelde art. 2
en art. 4-5°,6°en 9° van de Wet van 16 decem-
ber 2002 maar sluit eveneens aan bij art. 4-8°
van dezelfde wet waarbij het Instituut statisti-
sche gegevens en rechterlijke beslissingen over
de gelijkheid tussen mannen en vrouwen dient
te verzamelen en te publiceren die nuttig zijn
voor de evaluatie van wetten en reglementerin-
gen terzake.

Inderdaad ontving het Instituut in 2004 reeds
klachten en vragen om advies inzake gelijkheid
tussen vrouwen en mannen. Gezien de verwach-
te stijging hiervan bestond dus een noodzaak om
tot een groter professionalisme te komen voor
zowel de klachtenbehandelingsmethode als de
rapportering ervan. Dergelijke databank moet
het mogelijk maken om:

= de klachten op een meer rationele en doel-
treffende manier te behandelen;

= de basis te vormen voor het jaarverslag; op
basis van de geregistreerde gegevens, zal het
Instituut kunnen beschikken over een syste-
matisch overzicht van het aantal klachten, de
taal, de geografische verdeling, de aard van de
klacht, de fasen van de behandeling, de door-
verwijzen en de afsluiting van de dossiers;

= de discriminaties in de samenleving beter aan
te tonen en te verhelpen;

= vergelijkbare indicatoren in te voeren op
Europees en internationaal niveau;

= een strategie voor rechtspraak te ontwikkelen
in het domein van geslachtsdiscriminatie;

= nuttige informatie te verstrekken aan perso-
nen en instellingen die onderzoek verrichten
(sociologisch, juridisch of ander) naar de evo-
lutie van de gelijkheid van mannen en vrou-
wen in Belgié.

Het project kreeg sinds 2005 vaste vorm. Na een
laatste screening door buitenlandse experts werd
het goedgekeurd door Wetenschapsbeleid in sep-
tember 2005. Het werd uiteindelijk toegewezen
aan een team van de Universiteit Gent: een gen-
derteam onder leiding van Prof. Maryssa Demoor
en een team van informatici onder leiding van
Prof. Guy De Tré.

Er werd een begeleidingscomité samengesteld
dat reeds een eerste maal vergaderde op 14
december laatstleden. Het project zal duren tot
eind 2006 waarna een testfase zal plaatsvinden.
Begin dit jaar vond reeds een bezoek plaats aan
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de Commissie Gelijke Behandeling in Nederland
teneinde het een en ander te vergelijken. Hier
werd vooreerst de rol van het begeleidingscomi-
té geschets en nadien werden de partners in het
project aan elkaar voorgesteld. Vervolgens werd
de projectplanning toegelicht en reeds een eer-
ste stand van zaken voorgesteld.

1.3.2. Concrete behandeling van klachten

Een eerste voorlopige beschrijvende procedure
voor het behandelen van klachten werd ontwor-
pen. De grote lijnen hiervan zijn te lezen op de
nieuwe website. De procedure zal echter verfijnd
worden in het kader van het project “klachtenda-
tabank” (cfr. rubriek 1.3.1.).

Burgers kunnen thans terecht op het Instituut
voor de behandeling van hun juridische vragen
in verband met geslachtsdiscriminatie. Dit kan

zowel telefonisch als schriftelijk gebeuren. Er
bestaat uiteraard ook de mogelijkheid om ter
plaatse met één van de medewerkers een klacht
te bespreken. Vanaf begin 2006 zal een eigenlijk
permanentiesysteem uitgebouwd worden.

Op de splinternieuwe website van het Instituut
werd een rubriek “uw rechten” ingevoerd. De
mogelijkheid bestaat nu om via onze website
rechtstreeks een klachtenformulier te downloa-
den en het meteen door te sturen.

Tevens kan men er de nodige informatie vinden
over de voorlopige klachtenprocedure alsmede de
bestaande wetgeving op het gebied van
geslachtsdiscriminatie.

Wat betreft de reeds behandelde juridische vra-
gen kan een voorlopige stand van zaken opge-
maakt worden (situatie tot 15 november 2005):

Totaal: 92 vragen, waarvan 48% vrouwen, 48% mannen, 4% onbekend of transseks;

58% Franstalig, 42% Nederlandstalig

1) Domein van arbeid (toegang, voorwaarden, loon, pesten, enz..):
40% van het totaal, waarvan 70% vrouwen, 27% mannen
12% in het domein selectie en aanwerving + aankondigingen
7% in het domein zwangerschap

2) Goederen en diensten (vorming, toegang tot diensten, enz...):
12% van het totaal, waarvan 82% mannen, 18% vrouwen

3) Andere domeinen (echtscheidingen, geweld, fiscaliteit, enz...):
42% van het totaal: dit betreft meestal vragen waarvoor het Instituut niet bevoegd is.

4) Sociale zekerheid: 6% van het totaal.



De meeste juridische vragen werden afgesloten
met een of meerdere consultaties per telefoon,
email of op het Instituut zelf, via bemiddeling,
uitwisseling van informatie of door advies.

Om de kwaliteit van deze opdracht te verbeteren,
heeft het Instituut met de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg onderhandeld over
de terbeschikkingstelling van lokalen voor het
onthaal van personen.

|.4. PROBLEMATIEK ROND
DE RECHTSBESCHERMING VAN
DE ALLOCHTONE VROUW IN BELGIE

Naar aanleiding van de studiedag over de
‘Moudawana’, het Marokkaanse Familierecht
eind 2004 werden een aantal concrete acties op
touw gezet.

Vooreerst werd door de raad van bestuur van het
Instituut een project gefinancierd om een juridi-
sche gids te ontwerpen voor de rechtsbescherming
van de allochtone vrouw. Er is een praktische gids
ontworpen voor de professionelen die zich op het
terrein met de problematiek bezighouden.

Vervolgens werd in samenwerking met het
Kabinet van Minister Dupont en het Centrum
voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding
een project gestart voor de duur van twee jaar
om een netwerk met juridische steunpunten uit
te bouwen voor de allochtone vrouw. Dit project
wordt gerealiseerd via het Vlaams Minderheden
Centrum (VMC) en het Association Des Droits des
Etrangers (ADDE). Het luik vorming hiervan zal

geschieden in samenwerking met de gemeen-
schappen en gewesten.

Een vorming die doorging in Marrakech
(Marokko) van 12 tot en met 20 november over
de Moudawana werd eveneens door het Instituut
gecofinancierd. Het Instituut heeft ook een
parallel project gefinancieérd voor het creéren
van steunpunten voor allochtone vrouwen.

0ok de projecten Gender en Religie enerzijds en
Gender en Migratie anderzijds werden door de
juridische cel op de voet gevolgd.

|.5. AANBEVELINGEN EN ADVIEZEN

Op vraag van de Minister van Justitie werd door
het IGVM op 17 februari 2005 een advies uit-
gebracht over het voorontwerp van wet tot het
bevoorrechten van een gelijkmatig verdeelde
huisvesting van het kind van wie de ouders
gescheiden zijn en tot regeling van de gedwongen
tenuitvoerlegging inzake huisvesting van het kind.

Het Instituut verleende een advies op 16 maart
2005 op vraag van de Minister van Justitie naar
aanleiding van een klacht van een parlementair
over een boek met o.a. seksistische uitspraken
“The proper care & feeding of husbands”.

0ok heeft de minister van Justitie in december
2005 het Instituut geinterpelleerd om advies uit
te brengen over de evaluatie van de wet van
28 januari 2003 tot toewijzing van de gezins-
woning aan de echtgenoot of aan de wettelijk
samenwonende die het slachtoffer is van fysieke
gewelddaden vanwege zijn partner.
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Het Instituut heeft bovendien aan de voogdijmi- Dit jaar werd door Prof. J. Jacqmain (ULB) en

nister verschillende voorstellen overhandigd, Prof. Humblet (UG) een opleiding samengesteld
betreffende de evenwichtige vertegenwoordiging en gegeven over ‘Pesten op het werk’ aan het
in de overheidsdiensten, de demografische uit- voltallige personeel van het Instituut.

dagingen of nog, de werkgelegenheid.

|.6. OPBOUWEN VAN
EXPERTISE EN INTERNE VORMING

Er werd door de juridische cel deelgenomen aan
een aantal studiedagen en seminaries in relevan-
te materie zoals sociaal recht, familierecht, IPR
recht, Europees recht en diversiteit'.

1. Colloquium “Mariage choisi, mariage subi” - problematiek van de gedwongen huwelijken; studiedag nieuw IPR
procesrecht — UA; Congres EWLA - ‘Acces to Justice’ Straatsburg met oa Costa -Ondervoorzitter EHRM, de Europese
ombudsman, P. Jann - rechter bij HvJ,0.a. workshop over de implementatie van de fundamentele rechten in de
Europese Grondwet met mogelijke gevolgen voor de nationale rechtsorde; studieavond ‘De Europese Grondwet:
Europa op weg naar U’ faculteit rechten UA oa met K. Lenaerts en K. Rimanque; tweedaagse Luxembourg Conférence
Présidence ‘Une approche intégrée de la diversité: engager le débat avec toute la société; symposium ‘Behoorlijk
Sociaal Recht’ (ULB/VUB); De Europese Grondwet (UA); seminarie EIPA Maastricht ‘European Family Law.



2. “GENDER MAINSTREAMING”’

2.1 INLEIDING

De viering van de tiende verjaardag van het
Actieplatform van Peking heeft bijgedragen tot
de ontwikkeling van een beleidscultuur waarbin-
nen de uitbouw en de institutionalisering van
structurele procedures inzake de gelijkheid van
vrouwen en mannen mogelijk zijn geworden. Het
Instituut heeft, vanaf 2004, een centrale rol
gespeeld in deze ambitieuze processen.

In het Ontwikkelingsplan van het Instituut wordt
vermeld dat: “de ontwikkeling en de bevordering,
in overleg met alle betrokken actoren, van instru-
menten, middelen en netwerken voor de invoering
van ‘gender mainstreaming”” een van de belang-
rijkste doelstellingen van het Instituut vormt
(art. 3 et 4, lid 2 en 4 van de Wet van 16 decem-
ber 2002). Deze opdracht veronderstelt dat
operationele doelstellingen worden vastgesteld
en dat deze nauwkeurig, concreet en systema-
tisch worden uitgevoerd.

“Gender mainstreaming” dat kan omschreven
worden als de “integratie van de genderdimensie
in de verschillende beleidslijnen, beleidsdoelstel-
lingen en beleidsopdrachten”, vormt een van
de sleutelelementen van het Ontwikkelingsplan
van het Instituut.

Het Ontwikkelingsplan vermeldt duidelijk dat:
“de tenuitvoerlegging van ‘gender mainstreaming’

(geintegreerde benadering van de genderdimen-
sie) voor het Instituut een van de moeilijkste uit-
dagingen is. Er moet namelijk vermeden worden
om in de dubbele valkuil te trappen van versprei-
de eenmalige acties die teveel aan de opportuni-
teiten van het moment gelinkt zijn aan de ene
kant en een volledig door het Instituut — in plaats
van door de betrokken departementen of actoren —
gedragen beleid aan de andere.”

Deze vaststelling gaf aanleiding tot de formule-
ring van twee prioriteiten: enerzijds de ontwikke-
ling van doeltreffende instrumenten voor de eva-
luatie van beleidslijnen, maatregelen en program-
ma’s en anderzijds de begeleiding en ondersteu-
ning van de betrokkenen bij verschillende pro-
gramma’s, acties en beleidslijnen. Dit opdat de
verschillende instanties op termijn zelf de gender-
dimensie zouden kunnen integreren in het kader
van hun eigen doelstellingen en opdrachten.

In 2004 en 2005 werden verschillende projecten
uitgevoerd om deze doelstellingen te bereiken.

2.2. VOORBEREIDING
VAN DE MISSIE

In eerste instantie werden de voorstellen inzake
de operationele doelstellingen en acties wat
betreft ‘gender mainstreaming” bediscussieerd en
gevalideerd door de raad van bestuur.
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In opvolging hiervan werd regelmatig overleg
gepleegd met de federale minister bevoegd voor
gelijke kansen zodat de verschillende operatio-
nele doelstellingen en actiepunten geintegreerd
zouden kunnen worden in zijn politieke beleids-
lijnen. We denken hier ondermeer aan volgende
projecten: ‘het ontwerp van het Actieplan
Statistiek’ (cfr infra punt 2) en 'het voorontwerp
van de wet “gender mainstreaming”.

Wat dit laatste project betreft, heeft het Instituut
verschillende voorstellen inzake voorontwerpen
van wet en memories van toelichting tot wijziging
van de wet van 6 maart 1996 betreffende de
toepassing van de resoluties van de Conferentie
van Peking uitgewerkt om de erin geregelde
procedure van verslaggeving aanzienlijk te
verbeteren en het proces voor de integratie van
de genderdimensie in heel het federale beleid te
institutionaliseren. De definitieve tekst van het
voorontwerp van wet en van de memorie van toe-
lichting werd voorgelegd aan de voogdijminister.

Dit voorstel tot voorontwerp van wet omvat

concreet:

= de verplichting tot evaluatie in termen van
gender van alle door de Regering genomen
maatregelen;

= de effectieve invoering van “gender budge-
ting” inclusief de uitwerking van een gender-
nota in de algemene uitgavebegroting met
voor elk departement vermelding van de aan
de “Gelijkheids”acties toegewezen middelen;

= de systematische productie door alle federale
departementen van genderstatistieken en
-indicatoren;

= de vaststelling van strategische genderdoel-
stellingen in de beleidsnota’s van elke minis-
ter in het begin van de legislatuur;

= de verbetering van het stelsel van verslagge-
ving aan het Parlement door de uitwerking
van een tussentijds verslag halfweg de legi-
slatuur en van een balans op het einde van de
legislatuur.

2.3. ONTWIKKELEN VAN
EEN FEDERAAL ACTIEPLAN
“GENDERSTATISTIEKEN
EN -INDICATOREN"

Het Instituut heeft een ontwerp van het federaal
actieplan ‘Genderstatistieken en -indicatoren’
uitgewerkt. De bedoeling is over een permanent
en rigoureus arsenaal aan cijfers te beschikken
voor diagnose, monitoring en evaluatie van het
federaal gelijke kansenbeleid. Dit plan, dat voor-
gesteld wordt onder de strategische doelstelling
“Onderzoek”(cfr supra 1.4. Nationaal Actieplan
Statistieken), formuleert concrete voorstellen van
hoe men het principe van “gender mainstreaming”
inzake ‘statistieken en indicatoren’ structureel kan
implementeren in elke federale overheidsinstellin-
gen en hoe de codrdinatie, de ondersteuning, de
disseminatie en de evaluatie ervan kan georgani-
seerd worden. Het Plan werd ondersteund in de
beleidsintentienota van de minister van Gelijke
Kansen in 2004. Een artikel over statistieken en



indicatoren werd ook hernomen in het vooront-
werp van de wet inzake “gender mainstreaming”.
Op die manier zou het uitwerken van dit actieplan
door de verschillende Federale instellingen ook
wettelijk verankerd worden.

Een coordinator statistieken zal aangeworven
worden die vanaf maart 2006 de implementatie
en de codrdinatie van het NAP zal uitvoeren.
Ondertussen werden al initiatieven genomen om
een netwerk van contactpersonen op te starten
rond genderstatistieken in de verschillende
Federale overheidsinstellingen.

2.4. ONTWIKKELING VAN
INSTRUMENTEN INZAKE
SENSIBILISERING,
VORMINGEN, COACHING

In het strategisch actieplan werd vermeld dat:
“Het Instituut vanuit zijn aanbevelingsopdracht
aan de overheden, privé-instellingen en personen,
instrumenten wil ontwikkelen voor de integratie
van de gelijkheid van vrouwen en mannen en de
evaluatie van gevoerde acties in verschillende
domeinen. Het Instituut zal daarvoor onder ande-
re de bevoegde actoren begeleiden bij het gebruik
van deze instrumenten. Het Instituut kan instaan
voor de ondersteuning van de beleidscellen en de
departementen bij het bepalen van een domein
binnen hun bevoegdheid waarbinnen de genderdi-
mensie kan geintegreerd worden. Het Instituut
kan de noodzakelijke instrumenten ter beschikking
stellen om een genderdiagnose uit te voeren, hel-
pen bij het formuleren van acties op basis van de

gemaakte diagnose, het proces van de acties mee
begeleiden en instaan voor de evaluatie van deze
actieplannen.”

In dit kader heeft het Instituut reeds volgende
initiatieven gestart:

2.4.1. Algemene sensibiliseringsactie

Het Instituut heeft het initiatief genomen om
een beknopte informatieve folder te verspreiden
om elke federale overheidsdienst en elke beleids-
cel te informeren over het aanbod van instru-
menten die het ter beschikking stelt inzake
“gender mainstreaming”. Deze folder zal een
summier overzicht en een korte beschrijving bie-
den van alle ondersteunende maatregelen, facili-
teiten en instrumenten.

2.4.2. Basisvorming “Gender mainstreaming”

Het Instituut heeft een basistrainingsmodule
over gender laten ontwikkelen voor federale
beleidsmedewerkers. Met deze trainingsmodule
kan aan alle ambtenaren en alle leden van de
beleidscellen een basisvorming over gender
worden aangeboden.

Alle ambtenaren, ongeacht niveau of functie,
kunnen aan deze vorming deelnemen.

De training bestaat uit twee modules van telkens
een halve dag en is bestemd voor een groot
doelpubliek. De eerste module heeft als doelstel-
ling de deelnemers te leren een genderbril op te
zetten en genderverschijnselen te herkennen.
Eerst wordt het verschil tussen sekse en gender
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uitgelegd. Daarna krijgen de deelnemers een
korte inleiding over de begrippen ongelijkheid
en gelijkheid, hun evolutie doorheen de tijd, de
koppeling van deze begrippen aan een gender-
perspectief en de (maatschappelijke) constructie
van mannen en vrouwen. Op het einde van de
eerste module wordt als achtergrondinformatie
een leeswijzer uitgedeeld.

De tweede module gaat verder in op onze ver-
wachtingen, de wijze waarop wij handelen, de
keuzes die we maken en hoe die beinvloed wor-
den door onze perceptie. Deze basistraining is
een noodzakelijke aanzet voor de meer gespeci-
ficeerde vorming over “gender mainstreaming”.

De training kan aan alle diensten van alle FOD’s
en aan alle beleidscellen worden aangeboden.

Met het OFO wordt ondertussen onderhandeld om
de vorming in de basisopleidingen te integreren.
Het Instituut bestudeert samen met het OFO
eveneens de mogelijkheid om een gecertificeerde
opleiding over “gender mainstreaming” te organi-
seren voor de personen in de verschillende over-
heidsdiensten die met deze materie belast zijn
(cfr. wetsontwerp over “gender mainstreaming”).

Het Instituut wenst ook technische vormingen
inzake “gender mainstreaming” aan te bieden
aan de beleidsinstanties die daarom verzoeken.
In deze trainingen wordt heel concreet gewerkt
rond specifieke dossiers. De trainingen worden
aangeboden aan een meer beperkt doelpubliek,
nl zij die het principe van “gender mainstrea-
ming” in de praktijk zullen moeten toepassen. In

elke training wordt gewerkt met experts in het
specifieke thema van de ‘cliént’ en wordt de
handleiding “gender mainstreaming” als basis
gebruikt (cfr supra). Dit project zal van start
gaan in de loop van 2006.

2.4.3. Handleiding “Gender mainstreaming”

Het Instituut wenst, in het kader van zijn strate-
gische acties rond “gender mainstreaming”, alle
federale overheidsdiensten en alle beleidscellen
te stimuleren om acties te ondernemen rond
“gender mainstreaming”.

Daarom heeft het Instituut in 2004-2005 een
handleiding voorbereid die alle instrumenten
bevat die de overheidsdienst in staat moeten
stellen het principe van “gender mainstreaming”
toe te passen bij de uitwerking zijn beleidsdo-
meinen. De eerste publicatie is voorzien eind
2006. De handleiding zal bestaan uit een alge-
mene inleiding over “gender mainstreaming”,
zijn procesverloop en een praktisch gedeelte.

In de algemene inleiding wordt de beleidsinstan-
tie begeleid bij het opstarten van een algemeen,
systematisch, geintegreerd en structureel proces
rond “gender mainstreaming”. Het geeft de
instantie informatie over de wijze waarop zij
“gender mainstreaming” kunnen verankeren in
hun administratie en beleid.

De praktische handleiding biedt aan de beleids-
instantie een handig en methodologisch instru-
ment om “gender mainstreaming” praktisch toe
te passen in elke fase van de beleidsvorming



binnen zijn domein. Er wordt gewerkt met prak-
tische en aanlokkelijke voorbeelden.

De handleiding biedt een overzicht van alle
bestaande specifieke instrumenten inzake “gen-
der mainstreaming” op verschillende beleids-
niveaus en in de verschillende beleidsontwikke-
lingsfasen (van beleidsvoorstellen, monitoring,
genderstatistieken, genderbudgetting tot Eman-
cipatie Effectenrapport EER, tot instrumenten
voor beleidsevaluatie). Elk beschreven instru-
ment omvat een bundeling van de positieve eva-
luaties van de in het buitenland en binnenland
gebruikte instrumenten en syllabi.

De handleiding vertaalt de positieve resultaten
van al de verschillende instrumenten die werden
verwerkt in telkens één Belgisch federaal prak-
tisch instrument (bijvoorbeeld: de EER wordt
de FEER (federaal emancipatie effectenrapport)
per beleidsontwikkelingsfase).

2.4.4. Brochure Statistieken

In 2004-2005 heeft het Instituut een brochure
voorbereid die regelmatig zal gepubliceerd
worden. De eerste publicatie zal worden ver-
spreid in september 2006. Deze publicatie is
enerzijds bestemd voor het groot publiek en om
de politieke besluitvorming te ondersteunen,
maar zal in bijlage ook verdere wetenschappelij-
ke uitleg bieden. In de publicatie wordt een
overzicht geboden van de bestaande gendersta-
tistieken en genderindicatoren in Belgié en hun
evolutie ten aanzien van vorige jaren.

De keuze van de indicatoren houdt ook rekening

met de verplichte rapportage van de regering

inzake verschillende internationale en Europese

wetten (bijvoorbeeld CEDAW et de Peking-

wetgeving). Er zullen dus een honderdtal varia-

belen worden vermeld in de volgende bevoegd-

heidsdomeinen:

= arbeid/beroepsactiviteit en werkloosheid,
zelfstandigen

= demografie (bevolking en gezin)

= geweld (justitie/politie/hulpverlening)

= inkomen/lonen

= besluitvorming en macht

= gezondheid

= vorming/opleiding

= tijdsbhesteding/combinatie gezin en arbeid

= armoede

= migratie.

De publicaties zullen telkens een hoofdstuk
bevatten waarin een bepaald thema verder zal
worden uitgewerkt.

2.4.5. Databanken experten en opleiders,
coaching en ondersteuning op maat

In het strategisch plan werd melding gemaakt
van de opmaak van een inventaris van organis-
men die opleidingen inzake gelijkheid van vrou-
wen en mannen kunnen geven.

In dit kader is het Instituut gestart met het
opstellen van een databank waarin alle deskun-
digen ‘gender’ en ‘genderopleiders’ zullen worden
gegroepeerd per thema en per expertise.
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In het kader van de samenwerking met Amazone
vzw wordt een databank opgemaakt die een
opvolging is van het oude concept 'zeg niet te
gauw er is geen vrouw’. Deze databank bevat een
overzicht van verschillende vrouwelijke experten
in verschillende domeinen. Ook is er een data-
bank voor onderzoek en onderwijs in verband
met gender in ontwikkeling in het kader van het
samenwerkingsovereenkomst met de vzw Sophia
(zie “Onderzoek strategisch doelstelling - punt
3.2. Kadaster”).

Deze databanken kunnen een heel nuttig instru-
ment betekenen in het kader van “gender main-
streaming”: Er wordt bij wijze van spreken een
netwerk van flying experts gecreéerd. Elke FOD of
beleidscel kan via het Instituut een beroep doen
op de databank om gelijk welk instrument op
maat toe te passen, een inhoudelijke bijdrage te
leveren inzake het genderaspect of te helpen bij
de zoektocht naar een vrouwelijk expert in ver-
schillende domeinen.

De handleiding “Gender mainstreaming” (zie punt
2.4.3) zal niet enkel ter beschikking worden
gesteld. De beleidsinstantie kan immers ook een
beroep doen op deskundigen van het Instituut.

Deskundigen zijn zowel zij die de beleidsinstan-
ties helpen de instrumenten inzake “gender
mainstreaming” in te voeren alsook zij die rond
de beleidshevoegdheid van de specifieke FOD of
beleidscel een inhoudelijke deskundigheid heb-
ben inzake gender en het desbetreffende thema.

Het Instituut speelt intermediair tussen de
experts en de beleidsinstanties en biedt dus een
volledige procesbegeleiding per FOD of beleidscel.

2.4.6. Ontwikkelen van een wetgevend
initiatief om gelijke kansen te integreren
in het proces van de overheidsopdrachten

Op initiatief van het Instituut en met de steun
van Minister Dupont werd het principe van gelij-
ke kansen in de overheidsopdrachten vermeld in
een nieuw artikel 40. In een later stadium zal het
principe ook worden herhaald in enkele uitvoe-
ringshesluiten. Hierdoor zal de mogelijkheid om
in overheidsopdrachten bepalingen inzake gelijke
kansen voor mannen en vrouwen toe te voegen,
wettelijk worden geregeld. Naast deze expliciete
vermeldingen kan het principe inzake gelijkheid
tussen mannen en vrouwen echter ook in andere
processen (van de lancering tot de uitvoering)
van de overheidsopdrachten worden vermeld.

Het Instituut heeft een handleiding opgemaakt
over het aspect van gelijke kansen in de over-
heidsopdrachten. Een officiéle publicatie van de
handleiding is voorzien in de loop van 2006. In
deze handleiding vindt elke beleidsinstantie
enkele aandachtspunten, tips en praktische
voorbeelden om initiatieven op te starten die
het principe van gelijke kansen ingang moet
doen vinden in de administratie van de over-
heidsopdrachten.

Het Instituut wenst bovendien goede praktijken
te verzamelen uit het binnen- en buitenland,
aan kennisoverdracht te doen en wenst de



handleiding verder uit te breiden met nog meer
voorbeelden.

Na de goedkeuring van de wet ‘overheidsop-
drachten’ zal er door het Instituut een sensibili-
seringsactie worden opgezet naar alle overheids-
bedrijven. Er zal ook samengewerkt worden met
ABA en met de verschillende diensten van de
verschillende gefedereerde overheden om een
databank ‘bedrijven en gelijke kansen’ op te stel-
len. De databank zal een overzicht geven van
alle bedrijven die in het kader van arbeidsparti-
cipatie en gelijke kansen voor mannen en vrou-
wen positief scoren. Potentiéle opdrachtgevers
van overheidsopdrachten kunnen deze databank
dan raadplegen om deze bedrijven aan te schrij-
ven voor de mededinging van de aanbesteding.

2.5. STEUN AAN DE GESPREKS-
PARTNERS OP HET VLAK VAN
“GENDER MAINSTREAMING”

2.5.1. Ondersteuning van het project
“Charter Gender Mainstreaming
in de vakbonden”

Op 17 november 2005 heeft het Instituut in
samenwerking met de Vrije Universiteit Brussel
(VUB) een colloquium georganiseerd naar aanlei-
ding van de eerste verjaardag van het “Charter
Gender Mainstreaming in de vakbonden”. Dit
laatste werd op 23 september 2004 ondertekend
door de drie Belgische vakbondsorganisaties die
zich er aldus toe verbonden gender mainstrea-
ming te integreren in hun praktijken.

Meteen na dit project organiseerde het Instituut
in juni 2005 in het kader van zijn thematafels
een seminarie met het oog op een verspreiding
van goede vakbondspraktijken. Dit seminarie met
als titel “Bestrijding van stereotypen: genderge-
lijkheid in de Europese vakbonden” werd georga-
niseerd in samenwerking met de Europese
Confederatie van Vakbonden (CES/ETUC) (zie
punt 3.4.3, Strategische doelstelling onderzoek).

2.5.2. Ontwikkelen van een charter door
de democratische politieke partijen

In samenwerking met de Nederlandstalige
Vrouwenraad en met le Conseil des Femmes
francophones de Belgique werd in 2005 gestart
met de uitwerking van een charter of gemeen-
schappelijk platform tussen de democratische
politieke partijen inzake gelijke kansen tussen
mannen en vrouwen.

De doelstelling is dat de verschillende democra-
tische politieke partijen een gezamenlijk docu-
ment onderschrijven over de verschillende actie-
domeinen aangeboord op de internationale vrou-
wenconferentie te Peking en over mogelijke
acties rond alle aspecten inzake ‘intern gelijke
kansenbeleid M/V binnen de democratisch poli-
tieke partijen’.

Bijzondere aandacht wordt besteed aan de beleids-
doelstellingen die werden geformuleerd in het kader
van de verschillende seminaries die het Instituut
heeft georganiseerd rond de 'Peking thema’s” (zie
Onderzoek strategisch objectief, punt 3.4.).
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Via de aanstelling van een facilitator wenst het
Instituut in samenwerking met de twee vrouwen-
federaties alle democratische politieke partijen
te sensibiliseren rond de verschillende nog
bestaande pijnpunten inzake gelijke kansen voor
vrouwen en mannen en hun mogelijke strategi-
sche oplossingen.

Bovendien moeten de partijen gestimuleerd wor-
den om concrete actiedomeinen inzake gelijke

3. HET ONDERZOEK

kansen tussen mannen en vrouwen op de politie-
ke agenda te zetten. De uitzonderlijke samenwer-
king van de facilitator met en tussen al de ver-
schillende politieke democratische partijen vormt
bovendien de basis van een bijzondere competi-
tie die het proces een extra stimulans kan geven.

Het charterontwerp van de politieke democrati-
sche partijen moet normaal gesproken afgerond
zijn tegen eind 2006.
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3.1. INLEIDING

De vierde strategische doelstelling van het
Instituut bestaat in de uitwerking, de ontwikke-
ling, de ondersteuning en de codrdinatie van de
expertise betreffende klassieke en nieuwe the-
ma’s op het vlak van gelijkheid van vrouwen en
mannen (art. 4 alinéa 1, 3, 4, 7, 8 van de wet
van 16 december 2002).

Het onderzoeksbeleid van het Instituut is gericht op:

= de ontwikkeling van de deskundigheid van
het IGVM in een aantal thema’s met het oog
op het schetsen van de acties die ondernomen
dienen te worden;

= de evaluatie van de impact in termen van
gender van de federale beleidslijnen;

= verspreiding van de kennis met betrekking
tot gender en de ongelijkheden tussen vrou-
wen en mannen door middel van de organisa-
tie van seminaries;

= bevordering van gendergebonden thema’s
in het onderwijs en de onderzoeken in de
Belgische universiteiten door de ondersteu-
ning van hun zichtbaarheid.

Het onderzoeksbeleid vormt een specifieke
opdracht van het Instituut maar is ook een van
de voorwaarden voor de verwezenlijking van zijn
verschillende opdrachten waaronder de “gender
mainstreaming” en de aanbevelingen aan privé-
en overheidsinstellingen. Een goede informatie-
verstrekking over de lopende of nog uit te voe-
ren genderstudies draagt bij tot de identificatie
van concrete actielijnen, de evaluatie van de
ondernomen acties en de verbetering van de
voorstellen aan de gelijkheidsactoren.

Dat is waarom, in deze opstartfase van het
Instituut, de “onderzoeks”opdracht zo belangrijk
is. Tijdens deze eerste twee jaren was het zaak
om “gender mainstreaming” zo strikt en syste-



matisch mogelijk ten uitvoer te leggen via een
beschrijving van de beschikbare en noodzakelij-
ke statistieken en indicatoren, maar ook om de
nieuwe thema’s in het gelijkheidsbeleid te ont-
dekken, uit te diepen en aan de Partners van het
Instituut te laten ontdekken, ten einde “gender
mainstreaming” voor te bereiden in alle federale
bevoegdheden.

Hierna zullende volgende thema’s behandeld
worden: onderzoeken uitgevoerd op vraag van
het Instituut, door het Instituut georganiseerde
studiedagen, het Statistische Actieplan, de
medewerking van derden aan door het Instituut
ondernomen acties, de evenementen, projecten
en acties van het Instituut om de positie van de
vrouw in Belgische universiteiten te verbeteren.

3.2. KADASTER

Ondanks een toenemende bewustmaking van de
onderwijs- en onderzoekswereld voor van de
genderproblematiek en de gelijkheid tussen
vrouwen en mannen blijven er grote lacunes
bestaan in de kennis en de verspreiding van
vrouwelijk wetenschappelijk en pedagogisch
potentieel en genderstudies in Belgié. De
bestaande informatie is vaak slechts fragmenta-
risch beschikbaar en blijft beperkt tot netwerken
van personen die lid zijn van verenigingen en
van gespecialiseerde onderzoekers/-sters.

In het kader van zijn opdrachten wenst het
Instituut bij te dragen tot het verhelpen van dit
probleem door alle beschikbare informatie te

verzamelen over in Belgié uitgevoerde onderzoe-
ken en georganiseerde opleidingen inzake gender
om deze informatie vervolgens op transparante
wijze toegankelijk te maken voor een zo breed
mogelijk publiek. Bovendien vormt het kadaster
een essentieel element voor het overbrengen van
aanbevelingen gedaan in het kader van de ver-
schillende onderzoeken betreffende gender en
dit, om de aanpassingen en omzettingen van
deze aanbevelingen door de bevoegde instanties
te kunnen volgen.

Het Instituut heeft een protocol van samenwer-
king afgesloten met Sophia vzw, een federale
vereniging die zich als doel gesteld heeft een
netwerk van vrouwenstudies op te richten. Het
protocol wil een gerichte actie ondersteunen
voor de systematische inventarisatie van inlich-
tingen en onderzoeken in de bovenvermelde
gebieden, die vervolgens door Sophia up-to-
date gehouden zullen worden in het kader van
zijn structurele opdrachten. Vervolgens zal deze
informatie ter beschikking gesteld worden van
het publiek.

Het kadaster zal bestaan uit:

1. de inventarisatie van alle onderzoeken naar
sociale betrekkingen tussen geslachten, gelijk-
heid tussen vrouwen en mannen, “vrouwen”
studies of andere feministische studies in
Belgié. Bovendien zullen de in Belgié uitge-
voerde studies van de laatste tien jaar erin
opgenomen worden die, hoewel zij niet uitslui-
tend betrekking hebben op de genoemde pro-
blematiek, er toch veel aandacht aan besteden.
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= De inventarisatie zal niet alleen de binnen
universiteiten en onderzoeksinstellingen
uitgevoerde relevante onderzoeken bestrij-
ken, maar zal eveneens de onderzoeken
opnemen die werden uitgevoerd door vrou-
wenverenigingen, overheidsdiensten en
politieke partijen, vakbonden en private
onderzoekscentra.

= Stroomopwaarts zullen in de inventarisatie
de verschillende, sinds 1995 in Belgié
bestaande of bestaan hebbende projecten
opgenomen worden in de vorm van techni-
sche fiches met vermelding van opdrachtge-
vers, onderzoeksverantwoordelijken, instel-
lingen en onderzoekers/-sters die meege-
werkt hebben aan de projecten, en zal in een
samenvatting van maximaal één pagina de
inhoud van het project beschreven worden
(promotor/-trice, onderzoeker/-ster, benade-
ring, methode, essentiéle resultaten).

= Stroomafwaarts zal de inventarisatie een
beschrijving geven van de monografieén, bij-
dragen aan werken, onderzoeksverslagen,
artikels, brochures, “working papers” en “dis-
cussion papers” waartoe deze onderzoeken
hebben geleid. Ze zal zowel papieren als elek-
tronische documenten in aanmerking nemen.

2. de inventarisatie van alle in Belgié verstrekte
of in voorbereiding zijnde onderwijsactivitei-
ten en opleidingen inzake de sociale betrek-
kingen tussen geslachten, de gelijkheid tus-
sen vrouwen en mannen, het feminisme,
feministische studies, genderstudies en vrou-

wenstudies als hoofddoel (voorwerp van het

onderwijs) of aanvullend doel (een groot deel

van het onderwijs of de opleiding gaat over

de bovengenoemde dimensies).

= De inventarisatie zal het onderwijs (in
Belgié) omvatten dat jaarlijks (opleidings-
cursussen), meerjaarlijks (leerstoelen), of
op meer gerichte basis verstrekt wordt, als-
ook de programma’s die uit meerdere cur-
sussen bestaan.

= In de inventarisatie zullen de verschillen-
de in Belgié bestaande of in voorbereiding
zijnde opleidingen (of opleidingsdelen)
opgenomen worden in de vorm van synthe-
sefiches met vermelding van lesgevers,
actoren, eventuele opdrachtgevers, instel-
lingen en in een samenvatting van maxi-
maal één pagina zal een beschrijving gege-
ven worden van het “bestek” van de cursus
(perspectief, duur, publiek, vereisten, ver-
eist pedagogisch materiaal, basisbibliogra-
fie, bestaan van een syllabus).

De definitieve resultaten van dit project zouden
beschikbaar moeten zijn tegen eind 2006.

3.3. UITGEVOERDE ONDERZOEKEN

Op de doelstellingen zo goed mogelijk te verwe-
zenlijken werd ervoor gekozen de beschikbare
middelen te concentreren rond een klein aantal
jaarlijkse projecten met een zekere omvang, veel-
eer dan de middelen te versnipperen over een
groot aantal onderzoeken van beperkte omvang.



3.3.1. Gender en politiek

Het merendeel van de door het Instituut in 2004
opgestarte en in 2005 uitgevoerde onderzoeken
draait om de deelname van vrouwen aan de
politieke besluitvorming. De Directie van de
gelijke kansen had verscheidene onderzoeken
met betrekking tot de politieke besluitvorming
uitgevoerd of opgestart. Het Instituut vond het
opportuun om er een synthese van te maken en
een grondige studie te maken van de wetten die
tot doel hebben de aanwezigheid van vrouwen
op kieslijsten te versterken (wet “Smet-Tobback”
in 1994 en “pariteitswetten” in 2002). Zo wer-
den drie onderzoeken toevertrouwd aan verschil-
lende universiteiten van het land (consortiums
van de KULeuven en de ULB enerzijds en de VUB
en de UCL anderzijds) in het kader van over-
heidsopdrachten.

De doelstelling van deze drie studies is tot
bruikbare resultaten te komen ter ondersteu-
ning van de politieke besluitvorming, de werk-
zaamheden van de verenigingen en het verstrek-
ken van informatie aan een breed publiek. De
resultaten ervan zullen beschikbaar zijn in 2006.
Deze drie onderzoeken gaan over:

a) de uitwerking van een barometer van de deel-
name van vrouwen en mannen aan het
Belgische politieke leven. Het voorwerp van
deze studie is:
= de selectie (op basis van de Belgische en

internationale litteratuur) van een gamma
van indicatoren die alle aspecten van de

deelname van vrouwen aan de politieke
besluitvorming omvatten. De reeks van
indicatoren zal een gemakkelijk herbruikba-
re barometer vormen voor de deelname van
vrouwen aan het Belgische politieke leven.
= het gebruik van de indicatoren voor een
diepgaande genderanalyse van de kandida-
tenlijsten en de resultaten van de regiona-
le en Europese verkiezingen van juni 2004
in vergelijking met de vroegere resultaten.
= de verdere uitdieping van de kwantitatieve
analyse van de eventuele verbanden tussen
de deelname van vrouwen aan de Belgische
politiek op verschillende beleidsniveaus en
bepaalde sociaal-economische factoren.

b) de studie van trajecten van vrouwen in de
Belgische politiek.
= De doelstelling van deze studie is om een
beter begrip te krijgen van de profielen en
trajecten van de Belgische vrouwelijke politi-
ci, rekening houdend met elementen die de
deelname van vrouwen aan de politieke
besluitvorming kunnen versterken of ver-
zwakken. De studie berust vooral op het
gebruik van “doelgroepen”, samengesteld uit
vrouwelijke verkozenen en kandidates op ver-
schillende gezagsniveaus, die een diepgaand
onderzoek van de ervaringen van vrouwen in
de politiek zullen mogelijk maken. Deze
groepen moeten, onder impuls van de onder-
zoeker(s)/ster(s), tot een diagnose komen
van de factoren die de trajecten van vrouwen
in de politiek in Belgié op een positieve of
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negatieve wijze beinvloeden. Op basis hier-
van bestaat het derde gedeelte van de
opdracht uit het voorstellen van een aantal
concrete empowermentstrategieén voor
vrouwen in de politiek, geillustreerd aan de
hand van ervaringsvoorbeelden of door de
aandacht te vestigen op “goede praktijken”.

c) het beheer van human resources in de
Belgische politieke partijen.
= De bedoeling van deze analyse is om de stra-
tegieén inzake vrouwen en mannen van de
politieke partijen te onderzoeken vanuit een
genderinvalshoek. Zij zal rechtstreeks betrek-
king hebben op tien Belgische politieke par-
tijen, verdeeld over heel het land. Op basis
van de resultaten van een studie van de
Belgische en internationale literatuur wordt
een organisatorische analyse uitgevoerd
(vanuit een genderinvalshoek) waarin de for-
mele en informele mechanismen worden
belicht die, binnen de Belgische politieke
partijen, bestemd zijn voor de vernieuwing
en rekrutering van het hogergeplaatst perso-
neel en voor de interne promotie, vorming en
socialisatie van de politici (kandidaten, ver-
kozenen, leden van het partijbestuur).

De studies moeten in de eerste plaats dienen als
basis voor een ontwerp van charter onder leiding
van het Instituut in nauwe samenwerking met de
Conseil des Femmes francophones de Belgique en
de Nederlandstalige Vrouwenraad. De bedoeling
van deze samenwerking is aan de Belgische
democratische partijen een charter ter onderte-

kening aan te bieden waarmee deze partijen zich
ertoe zouden verbinden de gelijkheid van vrou-
wen en mannen te bevorderen in een aantal ter-
reinen die zowel binnen hun interne werking als
binnen hun politieke actie vallen. De resultaten
van dit ontwerp worden verwacht tijdens het
laatste trimester van 2006. (Voor meer informa-
tie, zie punt 2, “gender mainstreaming”.)

Deze ontwerpen werden bovendien voorgesteld aan
de vrouwenbeweging en “vrouwengroepen” van de
politieke partijen en dit zowel met het oog op het
verzamelen van hun opmerkingen als op de trans-
parantie en de toegankelijkheid van de informatie.

3.3.2. Gender en migraties

In het kader van zijn strategisch actieplan heeft
het Instituut voor de volgende jaren een aantal
prioritaire actiedomeinen afgebakend. Hiertoe
behoren verschillende acties op het vlak van sen-
sibilisering, opleiding en onderzoek die onderno-
men zullen worden om het aspect van gelijkheid
tussen mannen en vrouwen meer bekendheid te
geven en/of toe te passen. Bovendien wenst het
Instituut op transversale wijze, binnen elk van
deze thema’s, een bijzondere plaats voor te
behouden aan de problematiek van vrouwen in
de immigratie; dit om een adequater en beter
gedocumenteerd antwoord te formuleren op de
interpellaties waarvan het dienaangaande regel-
matig het voorwerp uitmaakt. Het wenst bij-
gevolg een expertise op te bouwen om de
mogelijke punten van zijn actie op deze gebieden
preciezer te kaderen en af te bakenen.



Naar aanleiding van een offerteaanvraag van
eind 2004 werd een analyse uitgevoerd waarvan
de resultaten beschikbaar zullen zijn begin
2006. De analyse omvat de opstelling van een
verslag voor intern gebruik dat zal ingaan op de
genderspecifieke problematieken, vraagstukken
en uitdagingen in verband met immigratie voor
6 actiedomeinen van het Instituut.

Elk actiedomein zal als volgt onderzocht worden:

= kort overzicht van de in de litteratuur vastge-
stelde uitdagingen en problematieken;

= belangrijkste eisen van de verenigingen en
actoren (met speciale aandacht voor vereni-
gingen van migrantenvrouwen), en hun even-
tuele tegenstellingen;

= voorstelling van prioritaire actiepistes in het
kader van de projecten van het Instituut.

Het doel is dus na te gaan hoe een 'mainstrea-
ming’ tot stand gebracht kan worden van migran-
tenspecifieke kwesties en specifieke problema-
tieken waarmee allochtone vrouwen en mannen
in verschillende dossiers van het Instituut
geconfronteerd worden: bevordering in de poli-
tieke en wetenschappelijke loopbaan, evenwich-
tige vertegenwoordiging in de vakbonden en de
politiek, gezondheid, geweld tussen partners,
indicatoren en rol van mannen in de privésfeer.

3.3.3. Genderstudie inzake sociale
en familiale tijden

In 2004 vertrouwde het Instituut aan Ghislaine
Julémont (Femmes prévoyantes socialistes) een
studie toe over een geintegreerde benadering

van tijd of over hoe sociale en familiale tijden op
elkaar af te stemmen, en meer specifiek over ver-
lof voor werknemers/-neemsters met familiale
verantwoordelijkheden.

De tegenstelling tussen collectieve maatregelen
voor de outsourcing van gezinstaken en de indi-
viduele maatregelen voor een volledige of
gedeeltelijke verwijdering van het werk om te
voldoen aan de familiale behoeften van werken-
de huismoeders, en vandaag de dag ruimer
gesproken, werkende ouders, is meer dan een
eenvoudig geschil over de middelen die dienen
aangewend te worden om aan iedereen de moge-
lijkheid te geven om tegelijk zijn recht op werk
en zijn recht op een gezin uit te oefenen. Zij is
tekenend voor de confrontatie tussen twee maat-
schappelijke projecten:
= het ene ten gunste van de gelijkschakeling
van de rol van de vrouw en van de man dank-
zij een verkleining van het activiteitengebied
van de persoonlijke levenssfeer die bereikt
kan worden door de professionalisering van
een deel van de opvoedende en verzorgende
taken van de vrouw;
= het andere ten voordele van de grotere betrok-
kenheid van de man in opvoedende en verzor-
gende taken die vroeger binnen het gezin
waren voorbehouden aan de vrouw, dankzij de
integratie van het activiteitengebied van de
persoonlijke levenssfeer in de sociale organisa-
tie van de tijd.

Beide opties steunen vandaag op het gelijkheids-
beginsel, zelfs al staan de maatschappelijke
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gevolgen van een veralgemening van de taken,
waarnaar door beide opties wordt gestreefd, lijn-
recht tegenover elkaar.

Het volledige verslag van 150 bladzijden en een
Nederlandse samenvatting zijn verkrijgbaar op
verzoek.

3.3.4. Studie gender en gezondheid

Naar aanleiding van een initiatief van de minister
van Volksgezondheid en in samenwerking met zijn
beleidscel heeft het Instituut het secretariaat ver-
zorgd van een comité van experts/expertes belast
met het formuleren van aanbevelingen ten behoe-
ve van de Ministerraad van de Raad van Europa
voor de inaanmerkingneming van genderverschil-
len en -discriminaties in het gezondheidsbeleid.
Belgié mag zich dan wel niet in de voorhoede
bevinden van het gendergerichte gezondheidsbe-
leid, het is wel een van de landen die aan de oor-
sprong liggen van de oprichting van dit Comité
van experten/expertes dat zijn aanbevelingen zal
voorstellen in de herfst van 2006.

In het kader van de opdracht van het Instituut
bij een comité van experts van de Raad van
Europa op het vlak van “gender en gezondheid”
(zie hieronder) heeft Maria Puig de la Bellacasa
(ULB) op verzoek van het Instituut een docu-
ment uitgewerkt. Het verslag met als titel "Pour
une prise en compte des différences et inégali-
tés de genre dans les politiques de santé en
Belgique’ stelt de acties van het Instituut voor
op het vlak van gender en gezondheid en vestigt
de aandacht op het feit dat een gezondheidsbe-

leid, om eerlijker, zelfs doeltreffender te zijn,
meer oog moet hebben voor genderanalyse. Het
verslag past in het kader van de acties die het
Instituut omtrent “gender mainstreaming”
ondernomen heeft en besteedt bijzondere aan-
dacht aan de expertise en het onderzoek op dit
vlak in Belgié. Het is gedeeltelijk gebaseerd op
de raadpleging van de verschillende personen en
organisaties (raadplegingsvergadering van 19
juni 2005).

3.4. DE STUDIEDAGEN
3.4.1. Thematafels “Toekomst na Peking +10”

De context

De 49ste zitting van de Commissie voor de Status
van de Vrouw van de VN vond plaats in New York
van 28 februari tot 11 maart 2005. Tien jaar na
de Conferentie van Peking is deze sessie de gele-
genheid bij uitstek voor de evaluatie van de ten-
uitvoerlegging van het Actieplatform dat in 1995
werd goedgekeurd en de vooruitgang die door de
verschillende actoren werd geboekt sedert de
buitengewone zitting van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van juni
2000 (Peking +5).

De kennis en de uitvoering van de
doelstellingen van Peking verder uitdiepen

Op de vooravond van een nieuwe periode van vijf
jaar die de gelegenheid biedt om vooruitgang te
boeken op het stuk van de uitvoering van de
doelstellingen van het Actieplatform van Peking,
wenst het Instituut voor de gelijke kansen voor



vrouwen en mannen de concrete uitvoering

ervan in Belgié te ondersteunen door middel van

acht thematafels die gericht zijn op:

= het synthetiseren van de belangrijkste aan-
dachtspunten en facetten m.b.t. de situatie
van de Belgische vrouwen;

= het herinneren aan het acquis en de laatste
ontwikkelingen op het stuk van Peking +10;

= betrekken van actoren uit de verenigings-,
politieke, Franstalige vrouwen- en parlemen-
taire wereld bij het vraagstuk;

= het vastleggen van een actieprogramma en
een politieke agenda met het oog op Peking
+15, vanuit de invalshoek gelijkheid voor
vrouwen en mannen in Belgié; op die basis
een concreet engagement van de politieke
actoren bevorderen;

= het bevorderen van een actieve rol voor de
mannen op gebied van gelijkheid.

De thematafels zullen het voorwerp zijn van een
analytisch verslag (syntheses en in perspectief
plaatsing van de belangrijkste interventies). De
verslagen zullen voorgesteld worden bij de slot-
conferentie eind 2006.

Thema'’s en transversale vraagstukken

In het kader van elk van de acht thema’s van de
thematafels zullen de deelnemers/-neemsters
drie transversale vraagstukken behandelen:

Welke zijn de belangrijkste politieke prioriteiten
die moeten worden uitgevoerd met het oog op de
daadwerkelijke concretisering in Belgié van de
geest en letter van het acquis van Peking?

Hoe moeten naast de feitelijke vaststellingen, de
aandachtspunten eigen aan die thema’s worden
beoordeeld in gendertermen? Zullen nieuwe
argumenten het daglicht zien?

Hoe kan de mannen kans worden geboden om
een actieve rol te spelen in de bevordering van
de gelijkheid?

Hoe moeten die thema’s worden vertaald in het
licht van de reéle situatie van migrantenvrouwen
en -mannen?

De acht thema’s die tijdens de themadebatten

aan bod komen, zijn:

= Rechten en vrijheden van de vrouwen inzake
seksualiteit en voortplanting? Stand van
zaken? (28 april 2005)

= Welke concrete instrumenten bestaan er voor
de realisatie van gelijkheid in de onderne-
ming? (28 juni 2005)

= Mensenhandel - Seksuele uitbuiting -
Prostitutie: 3 realiteiten, 3 uitdagingen? (13
december 2005)

= Gender en ouderen: een thema op zich (26
januari 2006)

= Religies: vrouwen aan het woord (7 februari
2006)

= Ongelijkheid van vrouwen en mannen: problema-
tiek en specifieke instrumenten (27 april 2006)?

= Vrouwen en politiek: de weg is nog lang (19
juni 2006)

= Gender en media: hoe het stereotype beeld en
de stereotype functies van vrouwen en mannen
overschrijden en neerhalen? (27 juni 2006)
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De vaststelling van een werkprogramma

Op basis van het acquis uit de Thematafels zal
een slotconferentie worden georganiseerd over
de prioriteiten die in Belgié voor elk van de acht
thema’s moeten uitgevoerd worden. Deze confe-
rentie wordt groots opgevat en is toegankelijk
voor het grote publiek. Op dit colloguium zal een
synthese van de voorafgaande thematafels wor-
den gemaakt en kunnen de concrete engagemen-
ten en actieprioriteiten van het Instituut worden
voorgesteld tijdens de volgende jaren.

Het Instituut heeft, naast de thematafels, ande-
re studiedagen georganiseerd die hierna aan
bod komen.

3.4.2. Studiedag “Man en verandering:
de rol van de mannen in de gelijkheid van
mannen en vrouwen” (9-10 september 2005)

Tijdens haar 49ste zitting heeft de Commissie
voor de Status van de Vrouw van de Verenigde
Naties stilgestaan bij de maatregelen en initia-
tieven die dienen genomen te worden op het
vlak van gelijkheid, waaronder de bevordering
van de rol van mannen en jongens.

Reeds verscheidene jaren stellen Franstalige
vrouwen in Frankrijk, Belgié en Zwitserland zich
in dit verband vragen over de mannelijke identi-
teit en de reacties die worden uitgelokt door
egalitaire eisen.

In het kader van het plaatselijke gelijkekansen-
beleid heeft het Instituut voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen, het Bestuur Plaatselijke

Besturen van het Ministerie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en de Schepen van gelij-
ke kansen van de stad Brussel een studiedag
georganiseerd rond de verschillende aspecten
van de problematiek, zowel binnen private rela-
ties als in het openbare leven en dit om opti-
maal rekening te houden met de gelijkheidsdi-
mensie tussen mannen en vrouwen in alle actie-
domeinen die zij omvat.

3.4.3. Seminarie “Vechten tegen stereotypes:
gendergelijkheid binnen de Europese
vakbonden” (16 juni 2005)

In 1995 bevestigde het Actieplatform van de vier-
de Wereldvrouwenconferentie (Peking) het belang
van de vakbonden in de strijd tegen de discrimi-
naties op basis van het geslacht en bij de
bescherming van kwetsbare werkneemsters.
Sindsdien heeft het thema van de gelijkheid van
vrouwen en mannen (in het bijzonder door gen-
der-mainstreamingtechnieken) meer gewicht
gekregen in de syndicale strategieén en acties,
zowel op het niveau van de lidstaten als op
Europees niveau. In 2004 hebben de drie
Belgische syndicale confederaties een charter
ondertekend waarin ze zich ertoe verbinden om
gender mainstreaming in de praktijk te brengen,
niet enkel op alle niveaus van het collectief over-
leg, maar ook in hun interne werking. Zulke ver-
bintenis lijkt veelbelovend, maar er valt
nog veel te verwezenlijken om de gelijkheid
binnen en buiten de vakbondsorganisaties te
doen toenemen.



In deze context had het seminarie “Vechten

tegen stereotypes” georganiseerd in samenwer-

king met het Europees vakbondsinstituut voor

onderzoek, vorming, gezondheid en veiligheid de

volgende doelstellingen:

= het voorstellen van initiatieven die onlangs
werden genomen door de vakbondsorganisa-
ties (waaronder het charter rond “gender
mainstreaming” dat werd aangenomen door
de Belgische vakbonden) aan een ruimer
Europees publiek om zo bij te dragen tot de
ondersteuning van deze initiatieven en hun
legitimiteit te versterken;

= de uitwisseling van goede praktijken tussen
Europese vakbondsmensen verbeteren;

= het bespreken en evalueren (zowel vanuit een
syndicaal als wetenschappelijk oogpunt) van
de engagementen en acties met betrekking
tot gelijkheid in de vakbondsorganisaties;

= voorstellen doen voor acties zowel binnen de
vakbondsorganisaties als door de andere actoren
die betrokken zijn bij de arbeidsbetrekkingen.

3.5. HET STATISTISCHE ACTIEPLAN
3.5.1. Context

Sedert meer dan dertig jaar wijzen Europese en
internationale actoren erop dat het belangrijk is om
over betrouwbare en objectieve meetinstrumenten
te beschikken voor het beleid van gelijke kansen
tussen vrouwen en mannen, ten einde aangepaste
strategieén te ontwikkelen en te evalueren. Dit is
de functie van de genderstatistiek. Deze behoefte
aan betrouwbare en recente statistieken en indica-

toren is des te noodzakelijker aangezien tegen-
woordig, op Europees en internationaal niveau, de
nadruk gelegd wordt op de integratie van de gelijk-
heid van vrouwen en mannen op alle gebieden.

In 2005 heeft het Instituut binnen zijn cel
“Onderzoek” een Statistisch Actieplan uitgewerkt
dat in de periode 2005-2007 uitgevoerd zal wor-
den in het kader van de “gender mainstreaming”
opdracht. Tijdens deze eerste twee jaren werd dus
de Belgische toestand in kaart gebracht, maar
werd tevens onderzoek verricht naar buitenlandse
en internationale ervaringen en goede praktijken,
om een doeltreffend en structureel mechanisme te
kunnen opzetten.

Het Strategische Actieplan vormt de eerste fase
in de integratie door het Instituut van een gen-
derdimensie binnen de Belgische federale admini-
straties (“gender mainstreaming”). Het plan heeft
juist als doel de genderdimensie te integreren in
het Belgische statistische productieapparaat:

= door de verschillende producenten:

- in de eerste plaats de structurele producenten
(ministeries en administraties, entiteiten die
ervan afhangen) die dit zeer vaak doen in
het kader van hun wettelijke opdracht;

- in de tweede plaats voor de occasionele
producenten van verslagen en studies
(taskforces/coordinaties, wetenschappelij-
ke instellingen, verenigingsinstellingen).

= op de verschillende ogenblikken/in de verschil-
lende facetten van de productie van statistie-
ken (verzamelen, analyseren, opstellen van
indicatoren, verspreiden) naar aanleiding van
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de uitwerking van verslagen, planningen, eva-
luaties, brochures, onderzoeken, etc.

= in de regelmatige communicatie van gegevens
en indicatoren aan het Instituut in het kader
van zijn opdracht inzake de verspreiding/vul-
garisatie van de gegevens.

Het gaat dus inderdaad om een werkprocedu-
re (het integreren van gendergebonden
vragen) die gepromoot moet worden bij de
verschillende overheidsactoren die gegevens
verzamelen, indicatoren opstellen en/of
analyses produceren.

Het concept “genderstatistieken” verwijst in

feite naar vier types acties:

= de systematische verzameling van versnipper-
de gegevens per geslacht in alle gebieden
waar dit nog nodig is;

= het opstellen van indicatoren die een afspie-
geling zijn van de genderproblematieken, in
de verschillende actiedomeinen van de FOD’s;

= de systematische analyse van de verschillen
tussen mannen en vrouwen voor de variabelen
en indicatoren die onderzocht werden naar
aanleiding van de publicatie van brochures,
verslagen en studies voor intern of extern
gebruik (evenals de systematische groepering
ervan met andere factoren);

= de zo ruim mogelijke verspreiding/vulgarisa-
tie van de aldus geproduceerde resultaten.

Deze verschillende soorten acties worden in aan-
merking genomen in het kader van het plan. De
uitvoering van dit werk vereist een nauwe

samenwerking met de betrokken overheidsadmi-

nistraties. Samen met hen:

= zullen, indien nodig, de verzameltools (verza-
meling van administratieve gegevens, inventa-
risatie, enz.) die een actie (nog geen gebruik
van versnipperde gegevens) nodig maken en
de administratieve procedures waaraan zij
onderworpen zijn, moeten vastgesteld worden;

= zullen de regelmatige producties (verslagen,
publicaties) van de administratie die gebruik
maken van strategische tools moeten geiden-
tificeerd worden, om na te gaan waar:

= nog de verschillen tussen vrouwen en mannen
bij de analyses in de verschillende fasen sys-
tematisch geintegreerd dienen te worden;

= nog genderproblematieken (via de opstelling
van specifieke indicatoren) opgenomen die-
nen te worden in de analyses;

= zullen op basis van deze vaststellingen, van
enkele bestaande onderzoeken en/of van de
beschikbare nationale en internationale
expertise, redelijke (meetbare) doelstellingen
vastgesteld moeten worden om geleidelijk
aan de bestaande lacunes op te vullen en over
te gaan tot een regelmatige evaluatie ervan.

= zal gezorgd moeten worden voor een regelma-
tige mededeling van gegevens en indicatoren
door overheidsinstellingen aan het Instituut
op verschillende gebieden, met het oog op een
adequate vormgeving en verspreiding ervan.

3.5.2. Methode en verwachte resultaten

Het strategische actieplan dat werd uitgewerkt
in het kader van de onderzoeksopdracht bestaat



uit drie luiken die hernomen zullen worden in

het kader van de “gender mainstreaming”

opdracht en die tijdens de volgende periode een
belangrijke ontwikkeling zullen kennen, in het
bijzonder wegens de aanwerving van een statis-

tica die in dienst is getreden in februari 2006:

1. Een actie op korte termijn bestaande in de
verspreiding van in Belgié beschikbare indica-
toren inzake de verschillen tussen mannen en
vrouwen (genderindicatoren), via de opstel-
ling van een brochure “Vrouwen en mannen in
Belgié”. De publicatie van deze brochure is
voorzien voor 2006.

2. Een actie op middellange termijn rond
“gender mainstreaming” in samenwerking met
de verschillende federale departementen over
de verbetering van de op federaal niveau
beschikbare genderindicatoren en statistische
gendergegevens alsook de verspreiding ervan
door de FOD’s.

3. Een actie op lange termijn, in samenwer-
king met het Wetenschappelijk Beleid en het
Nationaal Instituut voor de Statistiek (NIS),
met het oog op een verbetering van de infor-
matie over vrouwen en mannen binnen
gezinnen, in het bijzonder op het vlak van
inkomens.

3.6. SAMENWERKING BIlJ
BELGISCHE EN EUROPESE ACTIES,
EVENEMENTEN EN PROJECTEN

Het Instituut maakt deel uit van de werkgroep
Acties en Indicatoren in het kader van de follow-up
van het Nationale Actieplan voor Sociale Inclusie

(POD Sociale Integratie, Armoedebestrijding en
Sociale Economie) en neemt dus deel aan de verga-
deringen van deze werkgroep.

Het Instituut is vertegenwoordigd in het
Interdepartementaal Codrdinatiecomité AGORA,
het permanente programma waarvan het beheer
wordt verzorgd door het Federale Weten-
schapsbeleid, en het neemt deel aan de vergade-
ringen van dit comité. In dit kader werd het
Instituut geraadpleegd over het “Generations and
Gender Project” dat van start zal gaan in 2006.

De cel “Onderzoek” coordineert bovendien de
deelname van de leden van het Instituut aan tal
van Belgische, Europese en internationale stu-
diedagen, conferenties en seminaries.

3.7. STIMULERING VAN DE
AANWEZIGHEID VAN VROUWEN

IN ACADEMISCHE EN
WETENSCHAPPELIJKE LOOPBANEN

De doelstelling op middellange termijn bestaat
erin de aanwezigheid van vrouwen in academi-
sche en wetenschappelijke loopbanen in Belgié
aan te moedigen.

3.7.1. MERGE

In 2004 werd door Selma Bellal (ULB) op verzoek
van het Instituut een studie uitgevoerd met als
titel MERGE (Mainstreaming Equality in Research
through Gender Excellence). Deze studie had als
doel een strategische actie te ontwikkelen om
vrouwen een betere toegang te verschaffen tot
financiéle middelen voor onderzoek in Belgié.
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Het uitgangspunt van deze studie was de vast-
stelling dat de gelijkheid geleid heeft tot gen-
derspecifieke eisen in de methoden voor de
beoordeling van uitmuntendheid in de weten-
schap, waar criteria gehanteerd worden die soci-
aal gestoeld zijn op mannelijke modellen ener-
zijds en niet op uniforme wijze op de twee
geslachten worden toegepast anderzijds. Het
monolithische karakter van deze uitmuntend-
heidsstandaards vormt een hindernis voor
wetenschappelijke innovatie en sociale verande-
ring. De integratie van de genderdynamiek in de
formalisering van een nationaal systeem voor de
beoordeling van uitmuntendheid in de weten-
schap is eveneens van essentieel belang voor de
structurering van een Europese wetenschappelij-
ke ruimte. Daarom was de doelstelling van het
onderzoek na te gaan in welke mate uitmuntend-
heid in de wetenschap een relevant element
vormt voor een kritische analyse van de gelijk-
heid van vrouwen en mannen.

3.7.2. “Gender mainstreaming”
in universiteiten

Het Instituut maakt, als genderdeskundige, deel
uit van het begeleidingscomité van het project
EQUAL, een programma van het Europees sociaal
fonds dat een bijdrage wil leveren in de totstand-
brenging van gelijke kansen voor Franstalige
vrouwen op zoek naar een baan en zij die werken.
Het project wordt gecodrdineerd door de Vlaamse
Interuniversitaire Raad - VLIR - en de werkgroep
rond gelijke kansen, “Gelijke Kansen Gids voor
Universiteiten - Human Resources Instrumenten

voor Gelijke Kansen” van de VLIR bestaat uit vijf
verschillende modules die zijn uitgewerkt door
vijf  Vlaamse universiteiten (K.U.Leuven,
Universiteit Hasselt, Universiteit Antwerpen,
UGent, Vrije Universiteit Brussel).

Aan Franstalige kant heeft de directie van het
Instituut bilaterale contacten ontwikkeld met de
verantwoordelijken voor het gelijkekansenbeleid
binnen de Franstalige universiteiten.

3.7.3. Stimulering van genderstudies

De offerteaanvragen van het Instituut met
betrekking tot studies, opleidingen en expertisen
passeren systematisch via de rectoren. Deze wor-
den eveneens geinformeerd over het resultaat
van de procedure. Het is de bedoeling om de aca-
demische overheden te sensibiliseren voor het
belang van genderstudies in hun respectieve
instelling.



4. STEUN AAN VELDWERKERS

4.1. INLEIDING

De begeleiding en ondersteuning van veldwer-
kers zijn onontbeerlijk voor de algemene tenuit-
voerlegging van “gender mainstreaming”, zoals
vastgesteld in de tweede strategische doelstel-
ling van het Instituut (art. 3 et 4, § 2, 4 van de
Wet van 16 december 2002).

Het Instituut is wettelijk verplicht om verenigin-
gen te steunen die zich inzetten voor de gelijk-
heid van vrouwen en mannen; het is namelijk zo
dat deze verenigingen een onmisbare schakel
vormen in de bevordering van de gelijkheid van
vrouwen en mannen en in de verspreiding van de
tools en instrumenten ontworpen voor de tenuit-
voerlegging ervan.

In dit deel kan een onderscheid gemaakt worden
tussen zogenaamde “structurele” subsidies, die
stelselmatig worden toegekend aan vier repre-
sentatieve verenigingen inzake gelijkheid van
vrouwen en mannen en gerichte of “kleine” sub-
sidies, die worden toegekend hetzij aan specifie-
ke projecten, die beperkt zijn in de tijd en uit-
gevoerd worden ter bevordering van de gelijk-
heid van vrouwen en mannen, hetzij door vereni-
gingen die op dit gebied werkzaam zijn.

Tot slot coodrdineert het Instituut het netwerk
van “Provinciale codrdinatrices” dat als doel
heeft het beleid van gelijkheid van vrouwen en
mannen op lokaal niveau ten uitvoer te leggen.

Het Instituut verstrekt hen ondersteuning en
expertise, zowel bij de praktische organisatie als
op het vlak van diverse thematieken.

4.2. STRUCTURELE SUBSIDIES

Vier vrouwenverenigingen krijgen een structure-
le subsidie die oorspronkelijk werd toegekend
door de vroegere directie van de gelijke kansen
van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg. Deze verenigingen zijn Amazone, le
Conseil des Femmes francophones de Belgique
(CFFB), de Nederlandstalige Vrouwenraad (NVR)
en de vzw Sophia.

In 2004 bedroeg het totaal bedrag van de structu-
rele subsidies 1.007.783,00 €. Voor 2005 bedraagt
dit bedrag 1.010.750,00 €. Naar aanleiding van de
oprichting van het Instituut heeft de raad van
bestuur in december 2004 besloten om opnieuw te
onderhandelen over de subsidieovereenkomsten.

Naast de noodzakelijke boekhoudkundige aan-

passingen hebben de volgende elementen als

basis gediend voor deze onderhandelingen:

= de toekenning van een subsidie dient te
geschieden in het kader van de wettelijke
opdrachten van het Instituut, zoals vastgesteld
bij de wet van 16 december 2002 en in het
kader van zijn strategisch plan;

= het Instituut wilde met de veldwerkers samen-
werkingen uitbouwen op egalitaire en comple-
mentaire basis;
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= er zouden overeenkomsten voor 3 jaar afge-
sloten moeten worden opdat elke organisatie
in synergie met het Instituut zijn eigen lan-
getermijnactiviteiten kan ontwikkelen.

In 2005 hebben er onderhandelingen plaatsge-
vonden met elk van de organisaties. Deze leidden
op 7 december 2005 tot de ondertekening van
nieuwe subsidieovereenkomsten. Dankzij deze
overeenkomsten konden opnieuw objectieve
relaties tot stand gebracht worden tussen alle
partners.

4.3. GERICHTE SUBSIDIES
OF “KLEINE SUBSIDIES”

Wat de toekenning van gerichte subsidies
betreft was sedert verscheidene jaren eveneens
een regelgeving van kracht die een procedure
volgde opgesteld in het kader van de activitei-

ten van de vroegere directie van de gelijke kan-
sen van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en
Sociaal Overleg.

In 2004 werd de toekenningsprocedure geévalu-
eerd om na te gaan of ze geschikt was voor het
nieuwe statuut en de nieuwe structuur van het
Instituut. De procedure werd gerationaliseerd, de
criteria voor de toekenning van gerichte subsi-
dies werden aangepast en na goedkeuring door
de raad van bestuur trad het geheel in november
2005 in werking.

De subsidiehandleiding werd aangepast en ver-
spreid. De formulieren voor het aanvragen van
subsidies en het reglement zijn nu beschikbaar
op de internetsite van het Instituut.

In de onderstaande tabellen zijn het aantal
behandelde dossiers en de toegekende totaalbe-
dragen voor de jaren 2004 en 2005 opgenomen.

2004
Ingediende Geweigerde Toegekende Overgedragen
dossiers subsidies subsidies 2005 Bedragen
15 Nederlands 4 8 3 63.419,25 EUR
1 annulering - 2.875,50 EUR
48 Frans 20 28 134.130,83 EUR
TOTAAL 194.674,58 EUR
2005
Ingediende Geweigerde Toegekende Overgedragen
dossiers subsidies subsidies 2006 Bedragen
27 Nederlands 0 25 130.550,00 EUR
1 annulering
1 per overeenkomst
54 Frans 16 38 201.423,50 EUR
TOTAAL 331.973,50 EUR




4.4. HET LOKALE BELEID

Het Instituut is belast met het begeleiden van
“Provinciale codrdinatrices” bij hun taken; het
houdt hen daartoe op de hoogte van recente
ontwikkelingen op het vlak van gelijkheid en
organiseert maandelijkse codrdinatievergaderin-
gen. Bovendien verstrekt het hun steun en
expertise bij de organisatie van evenementen, de
uitwerking van het beleid of de publicatie van
documenten en dit, bij de verschillende thema-
tieken (positieve acties, strijd tegen geweld,
besluitvorming, enz.) in verband met het lokale
gelijkekansenbeleid. Het Instituut zorgt even-
eens voor de follow-up van de overeenkomsten
tussen de federale overheid en de provincies.

Wat de provinciale codrdinatie betreft is de
samenwerking sinds enkele jaren uitgebreid tot
de deelgebieden. Er werden begeleidingscomités
van deskundigen die op lokaal niveau werken,
opgericht om de projecten van de “Provinciale
coordinatrices” te volgen en te evalueren”.

Concreet gesproken ging de projectoproep 2004
over de strijd tegen geweld enerzijds en de
bevordering van de gelijkheid van vrouwen en
mannen op het socio-economische gebied van
het sociale leven en van de toegang tot de
besluitvorming anderzijds.

Wat de strijd tegen het geweld betreft, werden

de volgende projecten goedgekeurd:

= de vaststelling van de behoeften van de loka-
le partners die in contact komen met vrouwe-
lijke slachtoffers van fysiek en seksueel

geweld, te weten de politiediensten, de
gerechtelijke instanties, de bemiddelingsdien-
sten, de medische hulpdiensten en de organi-
saties voor sociale bijstand (Justitiéle wel-
zijnswerkorganisaties, Opvangcentra voor vol-
wassenen, Gezinsplanning);

= de sensibilisering van de plaatselijke sociale
en gezondheidsdiensten voor de problematiek
van echtelijk geweld;

= de bevordering van hun samenwerking door
de stimulering of de versterking van de uit-
wisselingsdynamiek tussen partners;

= de integratie in bestaande codrdinaties (waar-
onder door het volgen van de politieke evolu-
ties op dit vlak op de verschillende gezagsni-
veaus, bijvoorbeeld het Nationaal Actieplan
tegen het geweld);

= de verspreiding van de informatie- en sensibi-
liseringstools in verband met de problematiek
van huiselijk geweld en/of geweld tussen
jonge partners in functie van de verschillende
doelpublieken.

Wat de bevordering betreft van de gelijkheid van
vrouwen en mannen op het socio-economische
gebied van het sociale leven en van de toegang
tot de besluitvorming gingen de projecten voor-
namelijk over de concrete uitvoering van de pro-
jecten inzake gelijkekansenbeleid in de gemeen-
ten en de instellingen van openbaar nut die van
deze gemeenten afhangen, de plaatselijke onder-
nemingen, de plaatselijke verenigingswereld en
de inschakelingsinstellingen.
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In 2005 werd, in overleg met de deelgebieden,
de coordinatie van het plaatselijk gelijkheidsbe-
leid geévalueerd.

De doelstelling van deze evaluatie is de doeltref-
fendheid te verbeteren van de acties die door de
verschillende subsidiérende instanties (federaal,
gemeenschaps- en gewestniveau) worden onder-
nomen in het kader van het plaatselijk gelijk-
heidsbeleid.

Deze evaluatie had de volgende doelstellingen:

= Evalueren of dit netwerk het doeltreffendste
middel is om voor de toepassing van het fede-
rale, gewest- en gemeenschapsbeleid ter zake
te zorgen;

= De impact onderzoeken van de toepassing van
het lokaal gelijkheidsbeleid door de federale,
gemeenschaps- en gewestinstanties in de ste-
den en de gemeenten;

= Onderzoeken of een specifiek gelijkheidsbe-
leid in de steden en de gemeenten nuttig is
voor de Gewesten, de Gemeenschappen en de
Federale Overheid;

= Strategische voorstellen formuleren om een
doeltreffend plaatselijk gelijkheidsbeleid te
voeren voor elke bevoegde politieke instantie
rekening houdend met hun specifieke bevoegd-
heden en hun partners en doelpublieken.

Wat het Instituut betreft, kwam uit de resultaten
van de evaluatie duidelijk naar voor dat het een
bevoorrechte actor is voor de versterking van de
algemene bevoegdheden van de “Provinciale
Codrdinatrices” en van de lokale partners (“gen-

der mainstreaming”, sensibiliseringsinstrumen-
ten,...). De rol van het Instituut zou concreet
bestaan in het uitwerken van tools en het orga-
niseren van opleidingen en seminaries volgens
de op provinciaal niveau opgetekende behoeften
in overleg met de deelgebieden.

Bovendien blijkt het Instituut de geschikte
instelling te zijn voor het beheer van het federa-
le netwerk van de “Codrdinatrices”.

Uit de evaluatie komt de complexiteit van het
bestaande financieringssysteem naar voren. Het
is raadzaam om de middelen toegekend voor de
tenuitvoerlegging van het plaatselijke gelijke-
kansenbeleid op pragmatischere wijze te centra-
liseren en te formaliseren.

Tot slot raadt de evaluatie aan om het mandaat
en de rol van elke partner toe te lichten in het
kader van een samenwerkingsovereenkomst.
Deze samenwerkingsovereenkomst zou eveneens
operationele doelstellingen kunnen bevatten
voor meerdere jaren om de doeltreffendheid en
de levensduur van de actie van de “Provinciale
coordinatrices” te vergroten en dit zowel inzake
de strijd tegen geweld als inzake de bevordering
van de gelijkheid.

Op basis van de resultaten van de evaluatie, die
werden voorgesteld eind 2005, zal het moeten
mogelijk zijn om de nodige aanpassingen te
integreren in de maatregelen die in 2006 zullen
worden uitgevoerd.



5. DE VOORBEREIDING EN DE TOEPASSING VAN
DE REGERINGSBESLISSINGEN EN DE FOLLOW-UP
VAN HET EUROPESE EN INTERNATIONALE BELEID

5S.1. INLEIDING

Het Ontwikkelingsplan verduidelijkt dat de derde
strategische doelstelling van het Instituut erin
bestaat de regeringsbeslissingen voor te berei-
den en uit te voeren en het Europese en interna-
tionale beleid op te volgen onder het gezag van
de voogdijminister (art.5 van de Wet van 16
december 2002).

Deze doelstelling kadert bovendien in de onder-

steunende opdracht aan de minister belast met

het gelijkekansenbeleid en is gestructureerd rond

de volgende acties:

= de voorbereiding en de uitvoering van de
regeringsbeslissingen op het vlak van gelijk-
heid van vrouwen en mannen;

= steun aan derden, op verzoek van de
Regering (bijvoorbeeld: adviesorganen, enz.);

= het secretariaat van de Raad van de Gelijke
Kansen voor Mannen en Vrouwen;

= de advies- en expertiseverstrekking aan de
voogdijminister en aan de permanente verte-
genwoordiging van Belgié in het kader van de
follow-up van het Europese beleid, in voorko-
mend geval, een vertegenwoordigende taak;

= de bijdrage aan de nationale coordinatie van
de omzetting van het Europees recht en van

de tenuitvoerlegging van het internatio-
naal recht inzake de gelijkheid van vrouwen
en mannen.

Om deze opdracht te vervullen werd door de
minister bevoegd voor gelijkekansenbeleid veel-
vuldig een beroep gedaan op de diensten van het
Instituut en heeft het Instituut op eigen initia-
tief diverse nota’s opgesteld waarin het zijn
standpunt heeft uiteengezet over verschillende
lopende dossiers.

De lezer vindt hierna enerzijds een opsomming
van de belangrijkste acties die het Instituut
ondernomen heeft in het kader van de voorberei-
ding en de toepassing van de regeringsbeslissin-
gen en anderzijds de activiteiten met betrekking
tot de follow-up, de codrdinatie en de tenuit-
voerlegging van het Europese en internationale
beleid. Tot slot wordt eveneens aandacht
besteed aan de ondersteunende rol van het
Instituut bij de Raad van de Gelijke Kansen voor
Mannen en Vrouwen.
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5.2. VOORBEREIDING
EN TOEPASSING VAN DE
REGERINGSBESLISSINGEN

De hierna beschreven acties werden ontwikkeld
rond twee werkpunten. We zullen een onder-
scheid maken tussen het juridisch werk enerzijds
en het codrdinatiewerk anderzijds.

1.

Juridisch werk:

opstelling van verschillende voorontwerpen
van wet en van memorie van toelichting tot
wijziging van de wet van 6 maart 1996 betref-
fende de uitvoering van de resoluties van de
Conferentie van Peking, om de erin geregelde
procedure van verslaggeving aanzienlijk te
verbeteren en het proces voor de integratie
van de genderdimensie in heel het federale
beleid te institutionaliseren (zie supra gedeel-
te Gender mainstreaming);

voorontwerp van Koninklijk Besluit in uitvoe-
ring van de antidiscriminatiewet met het oog
op de uitvoering van de situatietests;
voorbereiding van de interministeriéle confe-
rentie van 13 juli 2005 inzake gelijkheid van
vrouwen en mannen.

. Coordinatie:

uitwerking en uitvoering van het Nationaal
Actieplan Partnergeweld;

politieke en administratieve follow-up van
het actieplatform van Peking;

verlenging van de steun voor hulp aan de
daders van intrafamiliaal geweld.

Bovendien heeft de minister van Gelijke Kansen
diverse nota’s ontvangen, zoals:

een oriéntatienota tot wijziging van de wet
van 20 juli 1990 betreffende de evenwichtige
aanwezigheid van mannen en vrouwen in
organen met adviserende bevoegdheid om te
komen tot een evenwichtigere vertegenwoor-
diging van mannen en vrouwen in:
- de raden van bestuur van overheidsbedrij-
ven;
- de directiecomités van de FOD's;
- de beheerscomités van de instellingen van
openbaar nut;
verschillende informatienota’s die bijdragen
tot de actualiteitsdebatten in verband met de
demografische uitdagingen, de veroudering
en de werkgelegenheid;
een studie van Prof. M. Verdussen over de aan-
passing van de institutionele verslagen tussen
het Instituut en de Raad voor de gelijke kansen;
de opstelling van een bijdrage voor de toe-
spraak door de minister in de Senaat op 5
oktober 2005 (over de perspectieven inzake
de follow-up en de uitvoering van het
Actieplatform van Peking en de rol van vrou-
wen in de veroudering van de bevolking);
een persmededeling over het generatiepact;
verschillende nota’s betreffende de werking
en de evaluatie van het lokale gelijkekansen-
beleid en van de “Provinciale codrdinatrices”;
follow-upnota’s over de toepassing van het
Statistische Actieplan;
nota’s betreffende de vooruitgang van de acties
van het Nationaal Actieplan Partnergeweld.



In het specifieke kader van de follow-up van de
verbintenissen ter uitvoerlegging van het actie-
platform van Peking kreeg in februari 2004 de
dubbele opdracht tot het opstellen van het ver-
slag van de Minister bevoegd voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen en tot de codrdinatie
van het verslag van de federale regering. Hoewel
het opstellen van het verslag van de minister
bevoegd voor gelijke kansen voor mannen en
vrouwen onmiddellijk aangevat kan worden bin-
nen het Instituut, was voor de codrdinatie van
het verslag van de regering de medewerking ver-
eist van alle federale ministeriéle departementen,
dit zowel op administratief gebied als op het vlak
van politieke besluitvorming. Er werd bijgevolg
een coordinatiecomité van vertegenwoordigers
van de federale ministers en van hun administra-
ties samengesteld. De codrdinatie en het secreta-
riaat werden verzorgd door het Instituut.

5.3. OPVOLGING VAN
HET EUROPESE EN
INTERNATIONALE BELEID

In het kader van de follow-up van het internati-
onaal beleid diende het Instituut samen te wer-
ken met de cel “Coormulti” van de directie-gene-
raal voor Multilaterale Zaken en voor de
Mondialisering van de FOD Buitenlandse Zaken,
een permanente codrdinatie- en overlegstructuur
voor multilaterale en mondiale thema’s die ope-
rationeel is sinds 2003. Deze structuur zorgt voor
de systematische voorbereiding, vaststelling en
verdediging van de standpunten in overeenkomst

met de Belgische belangen in de verschillende
internationale organisaties. Operationele conclu-
sies, die de behoorlijk gemandateerde deelne-
mers binden (het is eveneens binnen de
Coormulti dat de samenstelling van de Belgische
officiéle delegaties wordt bepaald), liggen aan
de basis van de instructies aan de Belgische ver-
tegenwoordigingen en diplomatieke posten.

Deze voorbereidende vergaderingen worden bij-
gewoond door de betrokken ambtenaren van de
FOD Buitenlandse Zaken, door de vertegenwoor-
digers van de verschillende besturen bevoegd
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen en
door vertegenwoordigers van het politieke gezag
en de verenigingswereld.

5.3.1. Verenigde Naties

In het licht van de 49ste zitting van de
Commissie voor de Status van de Vrouw georga-
niseerd op de zetel van de VN in New York, heeft
het Instituut het secretariaat en de codrdinatie
van de werkzaamheden van het voorbereidend
Comité “Peking +10” verzorgd dat in 2004 werd
opgericht door de federale minister van Gelijke
Kansen en dat is samengesteld uit vertegenwoor-
digers van de kabinetten en administraties
bevoegd voor de gelijkheid op federaal, gemeen-
schaps- en gewestniveau, een lid van het kabi-
net en van de administratie bevoegd voor ont-
wikkelingssamenwerking, een lid van de Raad
voor de gelijke kansen en de overkoepelende
vrouwenorganisaties CFFB en NVR. Dit Comité
heeft het officiéle Belgische standpunt voorbe-
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reid bij de regionale vergadering van de UNECE
(Genéve, 13 en 14 december 2004) ter voorbe-
reiding van de zitting in New York.

Het Instituut heeft eveneens de transport- en ver-
blijfskosten gefinancierd van een lid van de koe-
pelorganisaties en van een vertegenwoordiger van
de Raad voor gelijke kansen op de 49ste zitting
van de Commissie voor de Status van de Vrouw.

We vermelden tot slot nog dat het Instituut in
2005 een grote bijdrage geleverd heeft aan de
Belgische verslaggeving over de toepassing van
het Pact inzake economische, sociale en culture-
le rechten.

5.3.2. Europese Unie

In 2004 en 2005 heeft het Instituut een actieve

bijstand en expertise verstrekt aan de sociaal

attaché in het kader van de onderhandelingen

binnen de ‘groep sociale kwesties” van de Raad

van de Europese Unie inzake de volgende voor-

stellen:

= het voorstel voor een richtlijn betreffende de
toegang tot en de levering van goederen en
diensten (goedgekeurd in december 2004 en
voorzien van het nummer Richtlijn 2004/113);

= het voorstel voor een richtlijn tot de hervor-
ming van de belangrijkste richtlijnen tot uit-
voering van het beginsel van gelijke behan-
deling van mannen en vrouwen (herzienings-
richtlijn);

= het voorstel voor een beslissing tot oprich-
ting van het Genderinstituut op Europees
niveau;

= het voorstel voor een beslissing tot vaststel-
ling van het Programma PROGRESS;

= het voorstel voor een richtlijn tot wijziging
van de richtlijn over de arbeidstijd.

De directie van het Instituut heeft eveneens
deelgenomen aan de twee jaarvergaderingen van
de High level group en heeft, herhaaldelijk, de
vertegenwoordiging verzorgt van de minister van
Gelijke Kansen tijdens de verschillende informe-
le vergaderingen met de ministers voor
Gelijkheid van alle lidstaten.

In het kader van het Raadgevend Comité inzake
gelijke kansen tussen mannen en vrouwen heeft
het Instituut actief deelgenomen aan de twee
jaarvergaderingen en heeft het een werkgroep
voorgezeten belast met het uitwerken van een
advies over het Groenboek over de demografische
wijzigingen dat voltooid werd in september 2005.

Ten slotte is het Instituut begin 2005 lid gewor-
den van het “Equinet”-netwerk dat tot doel heeft
informatie en goede praktijken uit te wissen tus-
sen instellingen ter bevordering van de gelijkheid.

5.3.3. Raad van Europa

In 2004 en 2005 heeft het Instituut het stand-
punt van de federale minister bevoegd voor gelij-
ke kansen verdedigd op de semestervergaderin-
gen van het directiecomité voor de gelijkheid van
mannen en vrouwen binnen de Raad van Europa.

Het Instituut heeft samen met de minister van
Volksgezondheid het mandaat van een gender-
en gezondheidsdeskundige, mevrouw Maria Puig,



gefinancierd binnen een werkgroep van de Raad
van Europa om er een verslag over vrouwen en
gezondheid op te stellen en aanbevelingen te
formuleren aan de politieke gezag (zie supra deel
2, Onderzoek).

5.4. SECRETARIAAT VAN DE
RaaD VAN DE GELIJKE KANSEN
VOOR MANNEN EN VROUWEN

Het Instituut verzorgt het secretariaat van de
Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en
Vrouwen. Het bereidt dienaangaande de vergade-
ringen voor en zorgt voor de follow-up ervan.
Verder zorgt het voor de verspreiding van de
adviezen. De modaliteiten van deze samenwer-
king werden in 2005 herzien en het Instituut
heeft voltijds een ambtenaar van niveau A aan-
geworven ter ondersteuning van de werkzaam-
heden van de Raad.
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Naast zijn wettelijke opdrachten heeft het Instituut tal van
acties uitgewerkt, ontwikkeld en tot een goed einde gebracht in
het kader van prioritaire thematische domeinen die werden
vastgesteld met zijn gesprekspartners en met de minister van
Gelijke Kansen volgens zijn politieke prioriteiten:

m de strijd tegen geweld;

m de tenuitvoerlegging van “gender mainstreaming”;

m de werkgelegenheid.

De verschillende projecten in verband met deze actiedomeinen

worden voorgesteld in dit derde deel.



|. STRIUD TEGEN HET GEWELD

Ter concretisering van zijn opdracht tot de ont-
wikkeling en promotie van tools, instrumenten
en netwerken voor de tenuitvoerlegging van
“gender mainstreaming”, in samenwerking met
de betrokken actoren, heeft het Instituut in
2004 en 2005 specifieke acties ondernomen
inzake de strijd tegen het geweld en meer
bepaald inzake de strijd tegen partnergeweld.

l.1. HET ACTIEPLAN VOOR
DE STRIJD TEGEN PARTNERGEWELD

De federale overheid voert sinds 2001 een actief
beleid inzake strijd tegen het geweld ten aanzien
van vrouwen. In dit kader werd op 7 mei 2004
een tweede Nationaal Actieplan voor de strijd
tegen partnergeweld (2004-2007) goedgekeurd
door de Ministerraad. Het Instituut zorgt voor de
coordinatie van dit plan.

Het plan stelt de strategische doelstellingen van
de verschillende federale ministers vast die
betrokken zijn bij de strijd tegen partnergeweld
(Justitie, Binnenlandse Zaken, Volksgezondheid
en Ambtenarenzaken, Grootstedenbeleid, Maat-
schappelijke Integratie en Gelijke Kansen).

De acties werden uitgewerkt op basis van 6 stra-

tegische doelstellingen:

u  Sensibilisering: de belangrijkste doelstelling
van het Plan is de aandacht van het grote
publiek te vestigen op de problematiek van
het partnergeweld, om de slachtoffers uit hun
stilte en isolement te halen. Daartoe werden

op ruime schaal een brochure voor slachtof-
fers en veldwerkers “Geweld: Wat nu?” en een
folder met belangrijke informatie voor slacht-
offers “Laat ons de stilte breken voor we zelf
gebroken zijn” verspreid.

Opleiding: het Plan heeft als doel ervoor te
zorgen dat elke eerstelijnswerker (politie, jus-
titie, gezondheid, enz.) een opleiding krijgt
over partnergeweld en in staat is om gepast
te reageren tegenover het slachtoffer en de
dader. Daartoe is gepland om de problematiek
van het partnergeweld op structurele wijze te
integreren in de gebruikelijke opleidingen van
eerstelijnswerkers. Dit werk van lange adem is
bezig sedert 2004.

Preventie: geweld tegenover vrouwen vindt
zijn wortels in een ruimere maatschappelijke
context van seksuele ongelijkheid. Het plan
wil optreden tegen deze context, in het bij-
zonder door acties ter bestrijding van stereo-
typen en ongelijkheden. Daartoe zijn specifie-
ke acties gepland om mannen nauw te betrek-
ken bij de strijd tegen partnergeweld.
Opvang en bescherming: het plan ziet toe op de
goedkeuring en concretisering van elke maatre-
gel voor een adequate begeleiding van de situ-
atie van de slachtoffers van geweld. Zo kent de
wet betreffende de toewijzing van de gezinswo-
ning aan het slachtoffer van geweld een priori-
teit toe bij de betrekking van de woning voor,
tijdens of na de scheiding. Deze wet wordt niet
op bevredigende wijze toegepast en er loopt
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een evaluatie om de oorzaken daarvan te bepa-
len en concrete oplossingen voor te stellen.

= Repressieve maatregelen: in tegenstelling tot

onlangs ingediende wetsvoorstellen, legt het
plan meer de nadruk op sensibiliserings- en
preventieve maatregelen en maatregelen tot
behandeling van de daders, dan op strikt
repressieve en weinig pedagogische maatrege-
len die de slechtoffers en de daders zouden
kunnen afschrikken om zich te wenden tot
eerstelijnsdiensten. In dit perspectief is er het
voornemen om in 2006 drie proefprojecten te
evalueren ter begeleiding van de daders van
geweld (behandeling van de daders).

= Evaluatie: de grootste moeilijkheid in dit ver-
band is de afwezigheid van nauwkeurige en
betrouwbare gegevens over de evolutie van fei-
ten van partnergeweld. We kunnen daarom
stellen dat de in de media verspreide gegevens
en indicatoren met een korrel zout genomen
moeten worden. Het plan heeft als ambitie alle
feiten van geweld die aan eerstelijnswerkers
ter kennis worden gebracht op adequate wijze
te registeren. In het kader van het plan worden
eveneens werkzaamheden verricht met het oog
op het gebruik van indicatoren die het moge-
lijk maken de evolutie te meten van de situa-
tie op lange termijn.

In de loop van 2005 werden onderhandelingen
gevoerd met de Gemeenschappen en Gewesten
om een Belgisch actieplan uit te werken waarin
eveneens de van hun bevoegdheden afhankelijke
actiedomeinen geintegreerd zouden worden.

|.2. EXPERTENGROEP EN
HET EXPERTENNETWERK

Al dit werk wordt ondersteund door een interde-
partementale werkgroep en een expertengroep
waarvan het Instituut de codrdinatie verzorgt.

De interdepartementale werkgroep heeft als
opdracht toe te zien op de uitwisseling van infor-
matie tussen de verschillende actoren die betrok-
ken zijn bij de concrete uitvoering van het
Actieplan voor de strijd tegen partnergeweld. Zij is
2 keer samengekomen in 2004 en 6 keer in 2005.

Het expertennetwerk bestaat uit ervaringsdeskun-
digen, vertegenwoordigers van de verenigingswe-
reld en deskundigen uit de universitaire wereld,
alsook uit “Provinciale codrdinatrices” en de per-
sonen uit de deelgebieden bevoegd voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen. Dit netwerk
analyseert de ondernomen acties en geeft zijn
advies over de vooruitgang van het plan. Het
vormt ook een forum waarop alle betrokken acto-
ren hun bezorgdheid kunnen uiten, informatie en
goede praktijken kunnen uitwisselen en de over-
heden kunnen interpelleren. Dit netwerk is één
keer samengekomen in 2004 en één keer in 2005.

De codrdinatie van deze verschillende acties
wordt verzorgd door het Instituut voor de gelijk-
heid van vrouwen en mannen. Na afloop van de
periode 2004-2007 zal het van kracht zijnde
mechanisme geévalueerd worden en zullen door
het Instituut wetgevings- en beleidsvoorstellen
geformuleerd worden.



|.3. SPECIFIEKE ACTIES

Naast de codrdinatie en de evaluatie van het
Nationaal Actieplan voor de Strijd tegen
Partnergeweld heeft het Instituut eveneens ver-
schillende concrete acties uitgewerkt in functie
van de in het Plan vastgestelde strategische
doelstellingen.

Sensibilisering

De folder met belangrijke informatie aan slachtof-
fers, “Laat ons de stilte breken voor we zelf gebro-
ken zijn”, werd bijgewerkt. Deze folder is beschik-
baar in 15 talen en is daardoor ook bestemd voor
slachtoffers die geen Frans of Nederlands kennen.
In 2005 werd de folder op 150.000 exemplaren
gepubliceerd in de drie nationale talen. Wat de 12
andere talen betreft, werd de folder verspreid op
5000 exemplaren per taal. Verder werd de brochure
voor slachtoffers en veldwerkers “Geweld: wat nu?”
bijgewerkt en verspreid op meer dan 20.000 exem-
plaren in de gemeenten, OCMW's, ziekenhuizen,
politiebureaus, bibliotheken, hulpdiensten, enz.

Opleiding

Er werden opleidingen voor de opvang en telefo-
nische hulp van slachtoffers uitgewerkt en geor-
ganiseerd. De opleiding aan Franstalige kant,
bestemd voor vrijwilligers, werd georganiseerd
door Télé-Accueil en ging over de telefonische
opvang van allochtonen. Aan Nederlandse kant
organiseerde Tele-Onthaal de opleiding van
opleiders voor respondenten. Naar aanleiding
van deze opleidingen wordt de mogelijkheid van
telefonisch onthaal in vreemde talen erkend als

een goede praktijk op Europees niveau in het
kader van de hulp aan allochtonen die het
slachtoffer zijn van partnergeweld.

Preventie

Het gelijkekansenbeleid heeft financieel een
aantal projecten ondersteund voor de organisa-
tie van therapieén voor de daders van geweld.
Het gaat om drie experimentele projecten in ver-
schillende gerechtelijke arrondissementen (Luik,
Gent/Oudenaarde en Antwerpen) en dit in
samenwerking met de lokale partners in elk van
deze arrondissementen. Uit de evaluatie van
deze projecten bleek dat de preventie in sterke
mate had bijgedragen tot een vermindering of
stopzetting van het gewelddadige gedrag van de
gevolgde personen. Bovendien werd eveneens
gemeld dat het denkpatroon, het begripsvermo-
gen en het gedrag van deze personen op positie-
ve wijze geévolueerd was. Tot slot vormden deze
projecten indirect een gelegenheid om nieuwe
plannen voor samenwerking tussen de verschil-
lende veldwerkers uit te werken en om ieders
werk naar waarde te schatten.

Opvang en bescherming van de slachtoffers
Naar aanleiding van een studie in 2003 door het
Limburgs Universitair Centrum en de Katholieke
Universiteit Leuven over de registratie van part-
nergeweld in de hulp- en de medische sector
werd een specifiek registratie-instrument uitge-
werkt. Dit instrument werd in 2004 uitgetest bij
verschillende hulporganisaties. Het zal vanaf
2006 op praktische wijze en op grotere schaal
gebruikt kunnen worden.
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Repressieve en andere maatregelen

Het Instituut organiseerde op 3 december 2004
een studiedag rond het opstellen van een eendui-
dige definitie inzake partnergeweld. Zulke eendui-
dige definitie is essentieel in de algemene strijd
tegen geweld. Zij zorgt voor een gemeenschappe-
lijk inzicht en gemeenschappelijke benaderings-
wijze van het begrip ‘partnergeweld. Dit vormt
een noodzakelijk element ter aanvulling van het
instrument voor de registratie van geweld dat
door de verschillende actoren gebruikt zal worden.
Deze definitie bestaat uit drie luiken: geweld ten
aanzien van de partner, ten aanzien van oudere
personen en ten aanzien van kinderen.

Evaluatie

Het Instituut heeft in 2005 indicatoren vastge-
steld om de evaluatie van de verschillende actie-
plannen te verbeteren. De indicatoren zijn aanwij-
zingen, vaak samengesteld op basis van verschei-
dene statistieken. Aan de hand ervan is een fol-
low-up in de tijd en de vergelijking tussen de ver-
schillende nationale situaties mogelijk. Het zijn
deze indicatoren die bepaalde problemen onder de
aandacht zullen brengen en een analyse en fol-
low-up van het gevoerde beleid mogelijk zullen
maken, zoals dit het geval is voor partnergeweld.

2. BIUDRAGE AAN DE TENUITVOERLEGGING VAN “GENDER
MAINSTREAMING” IN HET FEDERAAL OPENBAAR AMBT
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2.1. POSITIEVE ACTIES IN
HET FEDERAAL OPENBAAR AMBT

In het kader van de tenuitvoerlegging van “gen-
der mainstreaming” werd het Ambtenarennetwerk
“Positieve acties” overgebracht naar de cel
“Diversiteit” van de FOD Personeel en Organisatie.
Het Instituut zorgt dus niet meer voor de follow-
up ervan, maar is er wel lid van gebleven.

Zijn taak in dit comité is zijn expertise ter
beschikking te stellen op het vlak van gelijkheid
van vrouwen en mannen en de band te verzeke-
ren tussen de acties van de cel “Diversiteit” en

die van het Instituut. Het Instituut verstrekt in
dit kader hulp en advies, zoals bijvoorbeeld bij
de opstelling van specifieke brochures of bij de
evaluatie van opleidingsprojecten waarbij aan-
dacht besteed wordt aan het begrip ‘gender.

Bovendien blijft het Instituut gevolg geven aan
de verzoeken om hulp bij de uitvoering van posi-
tieve acties in de overheidssector. Zo is het insti-
tuut dienaangaande vertegenwoordigd binnen
het Follow-upcomité bij de federale Politie.
Verder heeft de NMBS in december 2005 een ini-
tiatief genomen waaraan het Instituut in 2006
zal deelnemen.



3. WERKGELEGENHEID

In 2004 en 2005 werden verscheidene projecten
uitgevoerd met betrekking tot gelijkheid van
vrouwen en mannen op verschillende werkgele-
genheidsgebieden.

3.1. HET EVA-PROJECT

In 2000 heeft het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen het EVA-project ontwik-
keld (analytische evaluatie). Het gaat om een
project dat ondersteund wordt door de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en
door het Europees Sociaal Fonds dat in januari
2001 werd opgestart. Gezien de omvang van de
doelgroep, de verschillende te realiseren luiken
en het duurzame effect dat beoogt wordt met de
integratie de gelijke kansen in de systemen voor
functieclassificatie, zal dit project voortgezet
worden tot in 2006.

Dit werk omtrent systemen voor functieclassifi-
caties wil doeltreffende oplossingen voorstellen
voor de problematiek van het ongelijke loon. Het
EVA-project vormt een belangrijke piste voor het
oplossen van deze problematiek.

De hoofddoelstelling van dit project is de socia-
le partners en de sectoren te sensibiliseren voor
het sekseneutraal classificatiesysteem en zo het
bestaande loonverschil weg te nemen. Het is
belangrijk dat alle personen die betrokken zijn
bij de evaluatie van functies en bij loonsonder-

handelingen deze problematiek kennen en
begrijpen. De doelgroep is bijgevolg zeer groot
en bestaat uit mensen gaande van de specialist
tot de betrokken werknemer. We denken daarbij
aan de sociale partners, aan de Inspectie van de
sociale wetten, aan de sociale secretariaten, aan
de personeelsmanagers, aan de directies, aan
functiewaarderingsspecialisten, aan de sociaal
bemiddelaars, aan de arbeidsauditeurs, enz.

Het eerste luik van het project, uitgevoerd in
2004, bestond erin het opleidingspakket bij te
werken en de sociale partners te sensibiliseren
door middel van specifieke opleidingen.

Wat het sensibiliseringsgedeelte van dit eerste
luik betreft, hebben vier sociale partners geleide-
lijk aan het bijgewerkte opleidingspakket in hun
organisatie ingevoerd door middel van intern ver-
strekte opleidingen. Door dit in een formele over-
eenkomst te gieten met elk van de 4 sociale part-
ners wilde het Instituut de verspreiding stimule-
ren van de concepten die zijn opgenomen in het
opleidingspakket en die belangrijk zijn voor alle
personen die betrokken zijn bij de evaluatie van
de functies en de loonsonderhandelingen. De
opleiding werd aangeboden aan de doelgroepen
binnen de organisaties van de vier sociale part-
ners (ACV, ACLVB, ABVV, VOB) en bestond uit
twee fasen: de eerste met als doelgroep de oplei-
ders van de opleidingscentra van de sociale part-
ners, de tweede met als doelgroep de loon- en
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functieclassificatieonderhandelaars van verschil-
lende sectoren en ondernemingen.

In het kader van het eerste luik hebben de socia-
le partners informatie verspreid voor al hun leden
en een breed publiek. De opdracht werd
beschouwd als een belangrijk element en het uit-
gangspunt van een kennisoverdracht voor een
zeer ruime doelgroep, via een grootschalige sen-
sibiliserings- en opleidingscampagne. Het is
inderdaad de bedoeling om een multiplicatoref-
fect te creéren. Er wordt gehoopt dat de opleiders
en onderhandelaars, eens ze zelf een opleiding
gekregen hebben, binnen hun structuur de ver-
worven kennis overdragen en dat op die manier
een groot doelpubliek geinformeerd wordt over de
opleidingen en het EVA-project. Er werden in deze
zin reeds aanvullende activiteiten opgezet.

Zo werden aanvullende activiteiten georgani-
seerd om aan deze doelstelling tegemoet te
komen. Op verzoek van de sociale partners werd
bijvoorbeeld een module over de bezoldiging
volgens competenties aan het opleidingspakket
toegevoegd. Binnen ondernemingen heerst niet
meer de tendens om te bezoldigen op basis van
functies, maar wel om te bezoldigen op basis van
competenties en dit kan grote gevaren inhouden
met betrekking tot sekseneutraliteit.

Dit eerste luik van het Eva-project werd op admi-
nistratief vlak afgesloten in 2004. En samen met
het kabinet van de voogdijminister en de cel
“Europees sociaal fonds” werden voorbereidende
werkzaamheden uitgevoerd voor de acties 2005.

In 2005 werd het tweede luik van het EVA-pro-
ject, inzake de studie van de sekseneutraliteit
van classificatiesystemen, uitgevoerd. Zaak is dus
na te gaan welke impact de invoering van analy-
tische sekseneutrale systemen, kwantitatief en
kwalitatief gesproken, heeft op de loonvorming.

De voorbereidende werkzaamheden van dit twee-
de luik werden uitgevoerd in samenwerking met
de beleidscel van de voogdijminister en de ver-
tegenwoordigsters van de cel “ESF” van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

Aan de hand van een onderzoek in minstens drie
activiteitssectoren (minimum 3 ondernemingen
per sector) werd de sekseneutraliteit van analy-
tische functieclassificatiesystemen bestudeerd.

De belangrijkste doelstelling was, op basis van
concrete gevallen, na te gaan of de analytische
systemen al dan niet tot een objectievere en
sekseneutrale bezoldiging leiden en, eventueel,
vast te stellen welke mechanismen verantwoorde-
lijk zijn voor de ongelijkheid/-heden en hoe deze
mechanismen geneutraliseerd kunnen worden.

Op basis van de verkregen resultaten zullen oplos-
singen voorgesteld worden die in de toekomst opge-
nomen zullen worden in de strategieén voor de her-
ziening van classificatiesystemen, zoals maatrege-
len voor de compensatie van meerkosten en voor de
neutralisatie van vertekenende mechanismen.

De resultaten van deze studie zullen voorgesteld
worden tijdens een studiedag eind 2006 en zul-
len gepubliceerd worden in een praktische gids



voor de sociale partners, de sectoren en de
ondernemingen. De resultaten kunnen eveneens
dienen als didactisch materiaal. Dit valt niet bin-
nen het kader van deze opdracht.

In 2005 werden drie opleidingssessies georgani-
seerd op basis van het EVA-opleidingspakket.
Twee opleidingssessies van twee dagen vonden
plaats in juni en november 2005 en hadden als
thema ‘sekseneutrale functieclassificatie’ Een
derde sessie van één dag vond plaats in septem-
ber 2005 en had als thema competentiebeheer.

3.2. HET PrOJECT ACTIEVE VADERS

De wet op het vaderschapsverlof dateert van
2001 en is in Belgié van toepassing sinds 1 juli
2002. Dit verlof duurt tien werkdagen. Er dient
opgemerkt te worden dat het eerste ontwerp van
wet over de invoering van een vaderschapsverlof
ingediend werd in 1994, in het kader van het
Internationaal Jaar van het Gezin.

Hier dient het belang benadrukt te worden van
de tekst van de Resolutie van de Raad van
Europese ministers van Werkgelegenheid en
Sociaal Beleid van 29 juni 2000 over de even-
wichtige deelname van mannen en vrouwen aan
de beroepsactiviteit en aan het gezinsleven.

Deze resolutie had als doel om, naast de grote
principes, alle maatregelen voor te stellen die
uitgewerkt moesten worden om zulk een ambiti-
euze doelstelling te verwezenlijken. De tekst
vroeg namelijk aan de lidstaten om indicatoren
te implementeren - die overigens in 2000 uitge-

werkt waren door het Franse voorzitterschap van

de Europese Unie - om zo de concrete vooruit-

gang te kunnen volgen inzake een evenwichtige

deelname van mannen en vrouwen aan de

beroepsactiviteit en het gezinsleven. Hij spoort

de lidstaten bovendien aan om:

= aan mannelijke werknemers een individueel
en niet-overdraagbaar recht op vaderschaps-
verlof toe te kennen na de geboorte of de
adoptie van een kind;

= de mogelijkheid te erkennen om aan mannen
rechten te garanderen die het hun mogelijk
maken een grotere bijdrage aan het gezinsle-
ven te leveren;

= maatregelen te versterken die een evenwichti-
ge verdeling tussen mannelijke en vrouwelijke
werknemers van de zorg voor kinderen, ouden
van dagen, gehandicapten en andere personen
die te hunnen laste komen, aanmoedigen;

= maatregelen te versterken die het opzetten
van ondersteunende diensten voor gezinnen
aanmoedigen;

= school- en werktijden op elkaar af te stemmen;

= gegevens te verzamelen over het gebruik dat
vrouwen en mannen maken van ouderschaps-
verlof en van ander thematisch verlof;

= voorlichtings- en bewustmakingscampagnes
op te zetten en te bevorderen;

= de bedrijven, en vooral kleine en middelgrote,
aan te moedigen om beheerspraktijken in te
voeren en te veralgemenen waarbij rekening
wordt gehouden met het gezinsleven van hun
mannelijke en vrouwelijke werknemers.
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Het is in deze context dat het Instituut voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen, in het kader
van een oproep tot project van de communautai-
re strategie op het vlak van gelijkheid tussen
vrouwen en mannen, een project “Actieve
Vaders” heeft opgezet in samenwerking met het
Luxemburgse ministerie bevoegd voor gelijke
kansen en de Commissie voor gelijkheid van de
regio van Venetié.

In Italié, net als in Luxemburg, draait het pro-
ject “Actieve vaders” om ouderschapsverlof. In
Belgié draait het project meer rond het voeren
van sensibiliseringscampagnes en het bevorde-
ren van het tiendaagse vaderschapsverlof, dat
sinds 1 juli 2002 in voege is voor werknemer/-
neemsters uit de privé-sector (en dus eveneens
voor de contractuelen van het openbaar ambt).
Voor ambtenaren verschilt de situatie van gezag-
sniveau tot gezagsniveau. Bepaalde deelgebie-
den, zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest of
het Waalse Gewest hebben sinds eind 2003 een
verlof van vijftien dagen ingevoerd.

De tweede doelstelling van het project, op
Belgisch niveau, is na te gaan of de bevordering
en het nemen van vaderschapsverlof gevolgen
heeft voor het ouderschapsverlof dat wordt
opgenomen door mannen. Sinds 1 januari 2002
is het mogelijk ouderschapsverlof op te nemen in
de vorm van 1 dag per week over een periode van
15 maanden. Het zou blijken dat deze formule
meer succes heeft bij de mannen. Deze opdeling
voorkomt namelijk een breuk met het werkmilieu
en verzacht de effecten van loonverlies. In
Belgié is de maandelijkse vergoeding voor vol-
tijds ouderschapsverlof € 500.

Op deze basissen werden bijgevolg twee tools
uitgewerkt: het vaderschapsboekje en een rol-
lenspel ter sensibilisering van de werkomgeving.

“Aanwezig vanaf de eerste dagen”, zo luidt de
titel van het vaderschapsboekje, waarvan een
Franse en een Nederlandse versie gemaakt is en
dat verspreid werd op 300.000 exemplaren via
verschillende kanalen waaronder gemeenten, zie-
kenhuizen en tal van internetsites.

Het rollenspel anderzijds werd op verschillende
niveaus voorgesteld: De Ligue des Familles
(Franstalige gezinsbond), de Algemene Centrale
der Openbare Diensten - ACOD van Vlaamse
Brabant, de Provincie Antwerpen en de Franse
Gemeenschap.

In 2004 is het Instituut, om de sensibilisering
voor te zetten, ingegaan op een voorstel tot
samenwerking van het Deense Departement voor
gelijkheid met betrekking tot het project “Mannen
en vaderschap - een actief vaderschap”. Dit pro-
ject werd goedgekeurd in november 2004. De
doelstellingen zijn drieledig. Eerst en vooral het
foldertje van het vaderschapsboekje in het Duits
(voor de Duitstalige Gemeenschap) en in het
Engels (voor de internationale gemeenschap uit-
geven en verspreiden. Vervolgens is het de bedoe-
ling om een specifiek doelpubliek (de toekomsti-
ge human resources-managers) te sensibiliseren
en dit aan de hand van 10 rollenspelen.

Tot slot werd een stand van zaken van de omzet-
ting van het vaderschapsverlof in het lokale open-
bare ambt opgemaakt om te bepalen hoe de infor-
matieverstrekking in deze structuren voort te zet-
ten. Uit deze analyse blijkt dat, hoewel een meer-



derheid van de gemeenten de wet van 21 augus-
tus 2001 betreffende het tiendaagse vaderschaps-
verlof toepast, bijna 20% van hen dienaangaande
niet op actieve wijze informatie verspreiden aan
hun werknemers/-sters. In die zin zullen dus ver-
dere sensibiliseringsacties ondernomen worden.

3.3. HET ELECTRONICA-PROJECT

Het Electronica-project werd voltooid eind 2003.
De doelstelling ervan was de actoren van de sector
te sensibiliseren voor nieuwe technologieén en het
grote publiek te sensibiliseren voor de gelijke toe-
gang van vrouwen en mannen tot nieuwe techno-
logieén. Dit project werd uitgevoerd in cofinancie-
ring met het Europees Sociaal Fonds en in samen-
werking met het ADA-project, bestaande uit een
platform van verenigingen die opleidingen organi-
seren in de nieuwe technologieén en die activitei-
ten ontwikkeld hebben die specifiek bestemd zijn
voor vrouwen. Concreet gesproken zijn uit dit pro-
ject drie producten ontstaan: een campagne voor
de sensibilisering van het grote publiek, een kwa-
litatieve studie over het opleidings- en tewerkstel-
lingsparcours van vrouwen in de sectoren van de
nieuwe technologieén en tot slot 4 specifieke sen-
sibiliseringstools in de vorm van 4 cd-roms. De
taken inzake de administratieve afsluiting van het
Electronica-project werden voltooid in 2005.

3.4. LOONGELIJKHEID

In 2005 kon de basis gelegd worden voor de uit-
voering van specifieke acties en projecten inza-
ke loongelijkheid dat in 2006 een van de hoofd-
thema’s van het Instituut zal vormen. In het
kader van de tenuitvoerlegging van “gender

mainstreaming” zullen deze acties in de eerste
plaats ondernomen worden in samenwerking met
de privé-sector en de sociale partners.

Zo werden eind 2005 drie projecten uitgevoerd

die het zullen mogelijk maken om op verschillen-

de niveaus vooruitgang te boeken op het vlak

van loongelijkheid:

= een “focus group” over loongelijkheid: deze
groep zal zijn samengesteld uit deskundigen
uit de institutionele en de academische wereld
en uit sociale partners. Ze zal belast zij met
het bestuderen van de geldende wetgeving
inzake loongelijkheid en van de wijze waarop
ze doeltreffender gemaakt kan worden;

= een “focus group” over het tijdsgebruik van
vrouwen en mannen, die zal zijn samengesteld
uit deskundigen uit de institutionele wereld,
de academische wereld en de verenigingswe-
reld; Het uitgangspunt van deze reflecties zal
de wettelijke organisatie van de arbeidstijd
zijn. Het zal eveneens de bedoeling zijn om de
bestaande wettelijke maatregelen te bestude-
ren: vaderschapsverlof, ouderschapsverlof,
loopbaanonderbrekingen,...

= tot slot zal een opleidingsproject over “gen-
der mainstreaming” in het sociaal overleg uit-
gewerkt worden. Deze opleiding zal verstrekt
worden aan de leden van de Nationale
Arbeidsraad (NAR), de leden van de beleidscel
van FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg en aan de leden van de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven (CRB).

Deze drie projecten zullen in de loop van 2006
uitgevoerd worden.
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CONCLUSIES

In dit eerste activiteitenverslag van het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen werd
de aandacht gevestigd op de tijdens 2004 en
2005 ondernomen acties, uitgewerkte procedures
en gevolgde strategische opties.

Dit verslag belicht het kwantitatieve en kwalita-
tieve belang van de activiteiten die ondernomen
werden in het kader van de ontwikkeling van de
nieuwe aan het Instituut toegekende structuur
en opdrachten. Er dient nochtans een onder-
scheid gemaakt te worden tussen de dossiers die
reeds liepen op het ogenblik dat het Instituut
werd opgericht (zoals bijvoorbeeld het EVA-pro-
ject en het project “Actieve Vaders”) en die wer-
den voortgezet, en de activiteiten die tijdens
deze periode werden opgestart.

Tijdens het eerste werkjaar werd heel wat tijd en
energie besteed aan de uitwerking van specifie-
ke tools voor de ontwikkeling van de organisatie,
zoals een strategisch plan, een nieuw organi-
gram, een personeelsplan en een budget. Deze
tools waren namelijk nodig voor de uitvoering en
de bestendiging van de nieuwe opdrachten van
het Instituut. Ook heeft het Instituut zich eind
2004 in nieuwe lokalen gevestigd. Er dient op
gewezen te worden dat alle procedures die ten
uitvoer werden gelegd voor de opstarting van de
organisatie verwezenlijkt werden naast de dage-
lijkse activiteiten.

Ook dient in dit opzicht gewezen te worden op
de bijzondere aandacht die in de loop van deze
eerste twee jaren besteed werd aan de structure-
ring van de partnerships en de werkingsprocedu-
res van het Instituut.

Met name in dit kader heeft het Instituut:

= de stabiliteit met de vrouwenorganisaties ver-
ankerd door met hen driejarige overeenkom-
sten af te sluiten waarin duidelijk de comple-
mentariteit van de ondertekenende partijen
vastgesteld is en die ruimte laten voor het
opzetten van doeltreffende synergieén.
Bovendien hebben bij de oprichting van het
Instituut en de uitwerking van zijn strategisch
plan tal van formele en informele overlegont-
moetingen met de verschillende vrouwenorga-
nisaties plaatsgevonden. Het was namelijk op
het eerste gezicht niet eenvoudig om, met de
komst van een nieuwe actor, ieders positie te
herdefiniéren. Zo hebben zowel de uitwerking
en de uitvoering van het strategisch plan als
het overleg met de vrouwenorganisaties met
betrekking tot hun respectieve activiteiten en
van hun positie ten aanzien van het Instituut
opheldering gebracht over een oorspronkelijk
onzekere situatie die tot vele tegenstrijdige
vragen en verwachtingen leidde. Deze overeen-
komsten met de verenigingen waren dus even-
eens noodzakelijk voor de toekomstige ontwik-
keling van de activiteiten van het Instituut;



= zijn relaties met de Raad van de Gelijke

Kansen voor Mannen en Vrouwen gestabili-
seerd. Er bestaan nog bevoegdheidsoverlap-
pingen tussen het Instituut en de Raad van
de Gelijke Kansen, maar er werden op opera-
tioneel niveau overeenkomsten afgesloten die
de werkzaamheden en de goede werking van
de twee instellingen garanderen;

de instrumenten ontwikkeld die nodig zijn voor
de uitvoering van een juridische kwaliteitsop-
dracht (door de interne opleiding van de mede-
werkers belast met het beheren van klachten
en het opvangen van slachtoffers, door het
opzetten van een specifieke database voor de
registratie van klachten, door de adviesver-
strekking over en de duidelijke vaststelling van
zijn bevoegdheden,...). Er dient hier eveneens
verduidelijkt te worden dat in één jaar tijd heel
het proces voor het beheer van klachten gedo-
cumenteerd werd waardoor het mogelijk is bur-
gers professioneel op te vangen en te helpen;

instrumenten uitgewerkt voor de ontwikkeling
van het proces van “gender mainstreaming” in
het federale openbare ambt (voorontwerp van
wet “gender mainstreaming”, handleidingen,...);

al zijn acties ondernomen in het licht van zijn
expertise om aanbevelingen te kunnen uit-
werken in de verschillende materies betref-
fende de gelijkheid van vrouwen en mannen
(de thematafels, de onderzoeken,...). Voor
het eerst werd een balans opgemaakt van het
merendeel van de actiedomeinen die tot de
bevoegdheid van het federale openbare ambt
behoren (en die niet beperkt blijven tot de

domeinen werkgelegenheid, strijd tegen
geweld en besluitvorming. Zo was het moge-
lijk de gendervraagstukken die momenteel
aan de orde zijn en de acties die ondernomen
dienen te worden vast te stellen;

de statutaire functie toegankelijk gemaakt
voor een aantal personeelsleden die sinds
jaren binnen het Instituut werken;

een procedure voor het uitbrengen van ver-
slag aan de raad van bestuur en de voogdij-
minister uitgewerkt;

het netwerk van parastatalen B geintegreerd;

extra personeel aangeworven om zijn wettelij-
ke opdrachten te vervullen zoals vastgesteld
in de wet van 16 december 2002;

de personeelsleden die al een bepaalde tijd
voor het Instituut werkten vast benoemd;

een model uitgewerkt voor de overdracht van
informatie met de Commissies die bevoegd
zijn voor de gelijkheid van vrouwen en man-
nen van de Kamer en de Senaat;

systematisch de aandacht gevestigd op de
statistieken en indicatoren voor alle onderno-
men acties;

de bestaande netwerken geoptimaliseerd (zoals
bijvoorbeeld het netwerk van provinciale coor-
dinatrices) en thematische netwerken opgezet;

een vruchtbare samenwerking tot stand
gebracht met de FOD Buitenlandse Zaken en
in het bijzonder met de diplomaten wat
betreft de dossiers over internationale vraag-
stukken.
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Hoewel de verschillende hierboven vermelde
partnerships nodig zijn voor de werking en de
ontwikkeling van het Instituut, moeten zij ook
begrepen worden als echte instrumenten die het
Instituut in staat stellen ideeén uit te wisselen
met en ondersteuning te bieden aan zijn
gesprekspartners.

Tot slot dient gewezen te worden op de energie
en de inzet van alle leden van het Instituut die
tijdens de voorbije twee jaren hebben meege-
werkt aan de uitwerking en de ontwikkeling van
de structuur en de opdrachten voor de goede
werking en de concrete tenuitvoerlegging van de
operationele doelstellingen van het Instituut.
Hartelijk dank daarvoor.

Wat de toekomst betreft, zijn wij er zeker van dat
in 2006 niet alleen nieuwe projecten geconcreti-
seerd zullen worden, maar dat tevens de rol van
het Instituut in het kader van zijn wettelijke
opdrachten bij zijn gesprekspartners en bij alle
burgers bevestigd zal worden, en dit steeds met
het oog op de bevestiging en de bevordering van
de gelijkheid van vrouwen en mannen.
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